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| dessa riktlinjer gors ingen skillnad mellan rorliga EU arbetstagare eller medborgare fran
tredje land. Syftet med riktlinjerna &r framst att sakerstdlla att invandrare * och
migrantarbetstagare integreras rattvist pa kommunala och regionala forvaltningars
arbetsplatser. | det aktuella dokumentet hanvisar ordet migrant bade till invandrare, dvs.
personer med uppehallstillstand, visum-, asylsokande och icke dokumenterade arbetstagare,
samt till flyktingar, enligt definitionen i 1951 &rs flyktingkonvention?.

CEMR och EPSU uppskattar att delaktighet i arbetsmarknaden &r en central faktor vad géller
integrering i samhallet. Likabehandling ar var ledande princip i denna verksamhet. Det &r
darfor nodvandigt att paskynda forfarandet med att erkanna asylsékanden och minska tiden
det tar fran ankomst till arbete. En av de mest betydande strategierna fér kommunala
myndigheter ar integrering pa arbetsmarknaden. Nar migranter kan tjana sitt levebréd och
borja betala skatt kan de bidra till samhallet och ekonomin. Integrering av migranter pa
arbetsmarknaden bor emellertid ske utan att sanka I6ner och arbetsvillkor far ndgon annan.

1. Migration kan erbjuda kommunala och regionala myndigheter och stader stora
fordelar, inte bara vad de ekonomiska och demografiska effekterna betraffar, utan
ocksd genom att berika dem kulturellt och ¢ppna upp véarlden for dem. Okad

'] dessa riktlinjer anvands detta uttryck for att beteckna nya invandrare och deras avkomma. Det &r dock viktigt
att forsta att beteckningen pa denna grupp varierar i Europa och har forandrats under arens lopp. Utlanningar,
migranter, personer av migrantharkomst, invandrare och etniska minoriteter ar termer som anvands. Det &r inte
bara sprakbruket som varierar, utan ocksa tankegangarna som speglas i orden &r inte desamma over hela
Europa. Den brittiska metoden att klassificera enligt etnicitet, med vita, asiatiska, svarta, blandade och kinesiska
grupper forkastas av manga i Frankrike. Denna beteckning har ocks& anvants av den gemensamma CEMR-
EPSU rapporten om tema nr. 5 “providing high quality, modern and sustainable jobs within local and regional
government [att erbjuda moderna, hallbara arbetstillfallen av hog kvalitet i kommunala och regionala
forvaltningar]”, Migration and Mobility within local and regional government [Migration och rorlighet i kommunala
och regional férvaltningar], 2013.

2 Se UNHCR, 1951 Refugee Convention (Flyktingkonvention), http://www.unhcr.org/1951-refugee-
convention.html.
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migration gor att kommuner, regioner och stader blir alltmer varierande. Mangfalden
kan kannetecknas av nationalitet, etniskt ursprung, religios 6vertygelse och kultur.

Kommunala och regionala myndigheter uppmarksammar invandring for att kunna
utvecklas och skapa sysselsattning, ekonomisk och social innovation. De mest
dynamiska kommunala och regionala myndigheterna ar ofta de som lockar flest
invandrare och integrerar dem val. Att inte anpassa sig till denna utveckling, och
integrera invandrarna i samhallet och pa arbetsplatser leder till allvarliga problem och
risken att kommuner och regioner stagnerar.

Det ar pa det lokala planet som integration ager rum i praktiken, och darfér spelar
kommunala och regionala forvaltningar i nara samarbete med fackliga organisationer
en central roll som myndigheter och arbetsgivare: att skapa integrering pa
arbetsmarknaden och géra invandrare medvetna om sina rattigheter betraffande
offentliga tjanster och rattigheter pa arbetet.

Kommunala férvaltningar har i sin roll som arbetsgivare i den offentliga sektorn att i
samarbete med fackliga organisationer sdkra att tillgangliga, allmanna, éverkomliga
migrationstjanster for flyktingar och migranter ar i centrum for en framgangsrik
integrationspolitik. Samtidigt har kommunala férvaltningar tillsammans med fackliga
organisationer ansvar att sakerstalla en mangfaldig personal som battre aterspeglar
samhallets mangfald och battre tjanar bade medborgares och migranters behov.

Val hanterad integrering av migranter &r en investering som snabbt ger avkastning i
form av tillvaxt, innovation och battre offentliga tjanster. Att inte investera i delaktighet
kan utgdra en fara mot social samhorighet och integration, skapa mer ojamlikhet och
kan utsatta migranter for diskriminering och rasism, och skapa segregation.
Kommunal och regionala forvaltningar har darfor ett starkt intresse av att garantera
reglerade arbetsvillkor, att kdmpa mot osékra Idoner som utnyttjar manniskor samt
odeklarerat arbete.

Det ar dock viktigt att papeka att kommunala och regionala forvaltningar gjort
betydande framsteg inom vissa omraden vad galler att rekrytera och understodja
invandrare, samt att erbjuda praktikplatser. Vi har sammanstallt en bilaga med
intressanta exempel som bifogas dessa gemensamma riktlinjer.

Migranter ska ha tillgang till information om sina sociala rattigheter, och darfor ska
man sakerstalla att migrantarbetstagare far de upplysningar som kravs om tillgang till
rattsligt skydd, sysselsattningsrattigheter och socialférsakringar, samtidigt som man
sakerstaller att de omfattas av nationell arbetslagstiftning, kollektivavtal och tillamplig
sociallagstiftning.

Arbetsmarknadens parter i kommunala och regionala forvaltningar yrkar darfér pa en
bredare politik om social integration och mangfald, men med séarskild betoning pa att
starka invandrares inklusion pa arbetsplatsen. Vi vill, som arbetsmarknadens parter,
ta ansvar pa europeisk niva for att starka integrering av invandrare pa arbetsplatsen
genom att utarbeta riktlinjer som ska hjalpa att framja arbetsplatsstrategier och
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sysselséttning migrantarbetstagare i syfte att bekampa rasism, diskriminering och
framlingsfientlighet mot migrantarbetstagare.

De europeiska arbetsmarknadsparternas riktlinjer om att framja
arbetsplatser utan diskriminering i kommunala och regionala
forvaltningar

EU:

1. Arbeta med att sakerstalla att existerande EU-lagstiftning och internationella avtal om
migrantarbetstagares rattigheter tillampas och respekteras i alla EU-lander.

2. Rekommendera att strukturfondernas aktuella operativa program — och i synnerhet
Europeiska socialfonden — anpassas darefter for att tillata regionala och kommunala
forvaltningar att finansiera forknippade atgarder om att pad medel- och lang sikt integrera
migranter i arbetsmarknaden.

3. Verka for att fragan om att inkludera migrantarbetstagare pa arbetsplatsen kommer upp
pa den sociala dialogens agenda, kommunalt, nationellt och pa europeiskt plan.

4. Fortsatta att identifiera god praxis genom att stimulera informationsutbyten mellan
arbetsmarknadens parter i lander bade inom Europa och utanfor.

5. Enas om att standigt dévervaka de féljande nationella och lokala riktlinjerna, genom att
organisera diskussioner pa vara méten med sociala dialogkommittén.

6. Social dialog, inklusive trepartsdialog, &ar det basta sattet att ta itu med
migrationsperspektiv och integrering av migranter pa arbetsmarknaden och i samhallet.
En omfattande social dialog som omfattar avtalsforhandlingar och information och
samrad skall ocksa stodja lamplig utbildning av anstéllda i kommunala och regionala
forvaltningar och hallbart arbete.

Nationellt och kommunalt:

Ett effektivt genomférande kraver att man bygger upp och forbéttrar de kommunala och
regionala anstélldas formaga, da de har det grundlaggande ansvaret i frontlinjen att utféra
dessa uppgifter

1. Visa ledarskap och sékerstélla att alla avdelningar arbetar konsekvent - kommunala
forvaltningar bor pa hdgsta niva, t.ex. politiker och chefer, granska sina mal vad galler
att anstalla invandrare (genom malinriktad utbildning for dem).

2. Lagga mer marke till vilka arbetsvillkor offentliganstallda som handskas med
invandrare har: arbetsborda, kvalifikationer, rekrytering av kompetent personal som
kravs, utbildning (se nedan), samt bristande sprak- och interkulturellt stod/forlikning
for arbetstagare i frontlinjen.

3. Utveckla ett samarbete mellan kommunala, regionala och statliga forvaltningar om
att integrera flyktingar och invandrare i arbetsmarknaden och det lokala samhallet.
Var ledande princip for denna verksamhet ar likabehandling. | all lokal, kommunal
och regionpolitik framja principen om mangfald och jamlikhet, samt framja en miljo
som ar fri fran rasism, framlingsfientlighet och diskriminering.

4. Tafram data i linje med nationella lagar och utan att bryta mot EU-direktiv, dar det ar
tillatet, och effektivt kontrollera data om personer fodda utomlands eller fran etniska
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10.

11.

12.

13.

minoritetsgrupper, i syfte att identifiera hinder och utmaningar mot att integrera
invandrare pa vara arbetsplatser.

Granska rekryteringsforfaranden och forfarandemassiga hinder mot anstallning - i
somliga fall kan kraven ga langre an nodvandigt for att sakerstalla att en person
faktiskt ar valutrustad att gora ett jobb; sakerstélla att erkdnnande av yrkes- och
utbildningskvalifikationer bevakas ordentligt.

Séakerstalla en arbetsmiljo, som valkomnar och bejakar migrantsarbetstagare, t.ex.
genom att investera i utbildning for offentliganstéllda som har direkt kontakt med
migrantarbetstagare, med hjalp av sprak- och kulturella medlare, osv.

Bredda utbildningen om hur man handskas med mangfald och jamstalldhet, for att fa
ut det mesta av en kulturellt mangfaldig arbetsstyrka. Konsaspekter av migration
borde sarskilt uppméarksammas.

Utforska alternativ och mojligheter att 6ka mangfalds- och jamstalldhetsnormer vid
kontakter med externa leverantorer (offentlig upphandling) sa att de foljer basta
praxis vad galler att motverka diskriminering och ge lika mdjligheter at deras
medarbetare genom att granska basta praxis inom omradet i manga lander.

Sakra att malsattningar for jamstalldhet och mangfald aterspeglas i partnerskapsavtal
med andra kommuner, som ett satt att dela med sig god praxis.

Bredda samrad till invandrare och med deras medverkan - som metod att informera
om migrationspolitik pa arbetsplatsen.

Utveckla en aktiv offentlig och intern kommunikationsstrategi, i syfte att motverka
eventuella illasinnade kanslor fran allmanheten och att bygga upp kunskap om
orsakerna for kommunens atgarder.

Sakerstalla tillgang till statliga medel sa att regionala och kommunala férvaltningar
kan finansiera berdrda atgarder for medel- och langsiktig integrering av migranter pa
arbetsmarknaden.

Vidareutveckla kapacitetsuppbyggnad, 6msesidigt larande och utbyte av basta praxis
mellan olika foérvaltningsnivaer, i nara samarbete med civilsamhallet och fackliga
organisationer, i syfte att:

a) framja integrering av migranter pa arbetsmarknaden

b) 6ka kunskaper om migranters rattigheter

c) skapa villkor som gor det mgjligt for medborgare fran tredje lander att fa tillgang

till information och tjanster betraffande sysselsattning, utbildning, vard, bostader,

kultur och andra offentliga tjanster

d) forhindra social dumpning pa arbetsmarknaden i Europa.
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BILAGA 1: Exempel pa god praxis frdn europeiska och nationella parter pa
arbetsmarknaden

I mars 2010 gjorde EPSU en kartlaggning av medlemsférbund (39 organisationer i 23 lander)
inom nationella, regionala och kommunala férvaltningar, speciellt inom kommunala och
regionala forvaltningar, om hur de bemdtt utmaningarna av migration i Europa. Den omfattar
ett antal exempel pa basta praxis. Bl.a. namns foljande atgarder:

Rekrytera migrantarbetstagare

Engagera migrantarbetstagare i facket

Radgivning och rattshjalp

Utbildning for medlemmar som &r invandrare

Kampanjer

Personal med ansvar for migrantarbetstagare
Avtalsforhandlingar

Handskas med invandrare som del av medlemmarnas arbete
Problem med att handskas med invandrare

YVVVVYVYYYVYYVVY

Den kan laddas ned har:
http://www.epsu.org/IMG/pdf/Final Report Migration March 2010 - EN.pdf

CEMR och EPSU har givit ut en gemensam rapport inom ramen for ett gemensamt projekt
om att “erbjuda moderna, hallbara arbetstillfallen av hog kvalitet i kommunala och regionala
forvaltningar” under namnet “Migration and Mobility within local and regional government
[Migration och rorlighet inom kommunala och regionala forvaltningar]”

Kan laddas ned harifran:
http://www.epsu.org/a/9032

Betydelsen av denna fraga erkandes av kommunala och regionala arbetsgivare under
projektet CLIP, som inleddes 2006 av staden Stuttgart (Cities for Local Integration Policies
for Migrants [Stader for kommunal integreringspolitik fér invandrare])

Mer information finns har:
http://www.stuttgart.de/en/citynetwork

EUROFOUND:s rapport “Equality and diversity in jobs and services: City policies for migrants
in Europe [Jamstalldhet och mangfald inom arbetstillfallen och tjanster: stadspolitik for
invandrare i Europa]”

Kan laddas ned harifran:

http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0871.htm

(Finland, Helsingfors)

Webbaserad informationsbank som innehaller upplysningar om olika sidor av det
offentliga livet i Finland, t.ex. uppehallstillstand, skolsystemet, sjukvard och sociala
frdgor, bostader, arbetsmarknaden.

http://www.infopankKi.fi/

(Storbritannien, Belfast)
Riktlinjer med god praxis om att anstélla migrantarbetstagare.
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http://www.migrantworkersni.com/media/903cc134947e42c080f43e4b5ab79f7aBest%20Prac
tice%20Guidelines%20for%20Employing%20Migrant%20Workers%20in%20NI.pdf

(Tyskland, Berlin)

Interkulturell 6ppenhet pa arbetsférmedlingen.
https://www.berlin.de/imperia/md/content/Ib-integration-
migration/publikationen/willkommen/welcome englisch 08.pdf

(Osterrike, Wien)

Kompetenscenter fér erkannande av yrkeskompetens och radgivning om

vidareutbildning for nya invandrare.

http://www.waff.at/html/en/index.aspx?page url=F%C3%BCr_neu Zugewanderte -
Perspektive&mid=384

(Danmark, Kopenhamn)

Projekt mellan danska kommuner.

http://www.welcometo.dk/default.aspx

Webbsida fér kommuner, foretag och staten, med bra exempel pa hur man far
utlanningar/invandrare att arbeta i Danmark, hur invandrare integreras pa
arbetsplatsen.

www.expatviden.dk

(Skottland, Edinburgh)

COSLA:s strategiska migrationspartnerskaps politiska verktygslada: ger vagledning at
kommuner om hur man utvecklar migrationsstrategier, bl.a. information om nationella
lagstiftningsramar, arbetsgivares ansvar, rad om rattigheter i arbetet, att hjalpa
invandrare att komma in pa arbetsmarknaden, mm.
http://www.migrationscotland.org.uk/sites/smp/files/documents/csmp _policy toolkit v2.0 0.p
df
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