Constitution of the Republic of France of 1958
[French version below]
TITLE XII - on territorial units

Article 72 

The territorial units of the Republic shall be the communes, the departments, the regions, the special-status areas and the overseas territories to which article 74 applies. Any other territorial unit shall be established by statute, in appropriate cases in place of one or more units provided for by this paragraph. 

Territorial units may take decisions in all matters that are within powers that can best be exercised at their level. 

In the manner provided by statute, these units shall be self-governing through elected councils and have power to make regulations. 

In the manner provided by institutional Act, where the essential conditions for the exercise of public liberties or of a right secured by the Constitution are not affected, territorial units or associations thereof may, where provision is made by statute or regulation, as the case may be, derogate on an experimental basis for limited purposes and duration from provisions laid down by statute or regulation governing the exercise of their powers. 

No territorial unit may exercise authority over another. However, where the exercise of a power requires the combined action of several territorial units, one of those units or one of their associations may be authorised by statute to organise their joint action. 

In the territorial units of the Republic, the State representative, representing each of the Members of the Government, shall be responsible for national interests, administrative supervision and the observance of the law. 

Article 72-1 

The conditions in which voters in each territorial unit may use their right of petition to ask for a matter within the powers of the unit to be entered on the agenda of its decision-making assembly shall be determined by statute. 

In the conditions determined by institutional Act, draft decisions or acts within the powers of a territorial unit may, on its initiative, be presented for a decision to be taken by the voters in that unit by referendum. 

Where there is a proposal to establish a special-status territorial unit or to modify its organisation, a decision may be taken by statute to consult the voters registered in the relevant units. Voters may also be consulted on changes to the boundaries of territorial units in the conditions determined by statute. 

Article 72-2 

Territorial units shall enjoy resources of which they may dispose freely on the conditions determined by statute. 

They may receive all or part of the proceeds of taxes of all kinds. They may be authorised by statute to determine the basis of assessment and the rates, within the limits set by such statutes. 

The tax revenue and other own resources of territorial units shall, for each category of territorial unit, represent a decisive share of their resources. The conditions for the implementation of this rule shall be determined by institutional Act. 

Whenever powers are transferred between central government and the territorial units, resources equivalent to those which were devoted to the exercise of those powers shall be transferred also. Wherever the effect of powers newly created or extended is to increase the expenditure to be borne by territorial units, resources determined by statute shall be allocated. 

Equalisation mechanisms to promote equality between territorial units shall be provided for by statute. 

Article 72-3 

The Republic shall recognise the overseas populations within the French people in a common ideal of freedom, equality and fraternity. 

Guadeloupe, Guyane, Martinique, Réunion, Mayotte, Saint-Pierre-et-Miquelon, the Wallis and Futuna Islands and French Polynesia shall be governed by article 73 for the overseas departments and regions and for the territorial units established by virtue of the final paragraph of article 73, and by article 74 for the other units. 

The status of New Caledonia shall be governed by title XIII. 

The legislative system and special organisation of the French Southern and Antarctic Territories shall be determined by statute. 

Article 72-4 

There may be no change for all or part of one of the units to which the second paragraph of article 72-3 applies, from one to another of the statuses provided for by articles 73 and 74, without the prior consent of voters in the relevant unit or part of a unit being sought in the manner provided for by the paragraph below. Such change of status shall be made by institutional Act. 

The President of the Republic may, on a proposal from the Government when Parliament is in session or on a joint motion of the two assemblies, published in either case in the Journal officiel, decide to consult voters in an overseas territorial unit on a question relating to its organisation, its powers or its legislative system. Where the referendum concerns a change as provided for by the foregoing paragraph and is held in response to a proposal by the Government, the Government shall make a statement before each assembly which shall be followed by a debate. 

Article 73 

In the overseas departments and regions, statutes and regulations shall be automatically applicable. They may be adapted in the light of the specific characteristics and constraints of those units. 

Those adaptations may be decided on by the units in areas in which their powers are exercised if the relevant units have been empowered to that end by statute. 

By way of derogation from the first paragraph and in order to take account of their specific features, units to which this article applies may be empowered by statute to determine themselves the rules applicable in their territory in a limited number of matters that fall to be determined by statute. 

These rules may not concern nationality, civic rights, the guarantees of public liberties, the status and capacity of persons, the organisation of justice, criminal law, criminal procedure, foreign policy, defence, public security and public order, currency, credit and exchange, or electoral law. This enumeration may be clarified and amplified by an institutional Act. 

The two foregoing paragraphs shall not apply in the department and region of Réunion. 

The powers to be conferred pursuant to the second and third paragraphs shall be decided on at the request of the relevant territorial unit in the conditions and subject to the reservations provided for by an institutional Act. They may not be conferred where the essential conditions for the exercise of public liberties or of a right secured by the Constitution are affected. 

A territorial unit taking the place of an overseas department and region or a single decision-making assembly for the two units may not be established by statute unless the consent of the voters registered there has first been sought as provided by the second paragraph of article 72-4. 

Article 74 

The overseas territorial units to which this article applies shall have a status reflecting their respective local interests within the Republic. 

This status shall be determined by an institutional Act adopted after the opinion of the decision-making assembly has been received and specifying: 

• the conditions in which statutes and regulations shall apply there; 

• the powers of the territorial unit; subject to those already exercised by it, the transfer of central government powers may not relate to the matters listed in the fourth paragraph of article 73, as specified and amplified by the institutional Act therein referred to; 

• the rules governing the organisation and operation of the institutions of the territorial unit and the electoral system for its decision-making assembly; 

• the conditions in which its institutions are consulted on Government or Members’ bills and draft ordinances or decrees containing provisions relating specifically to the unit and to the ratification or approval of international commitments entered into in matters within its powers. 

The institutional Act may also, for such territorial units as enjoy autonomy, determine the conditions in which: 

• the Council of State shall exercise specific judicial review of certain categories of acts adopted by the decision-making assembly in matters which are within its powers in the areas reserved for statute; 

• the decision-making assembly may amend a statute promulgated after the entry into force of the territorial unit’s new status, where the Constitutional Council, acting notably on a referral from the authorities of the territorial unit, has confirmed that the statute governs matters that are within the powers of the relevant unit; 

• measures justified by local needs may be taken by the territorial unit in favour of its population as regards access to employment, the right of establishment for the exercise of a professional activity or the protection of the land; 

• the unit may, subject to review by the central government, participate in exercise of the powers that it retains, in full respect for the guaranties given throughout national territory for the exercise of public liberties. 

The other rules governing the specific organisation of the territorial units to which this article applies shall be determined and amended by statute after consultation with their decision-making assembly. 

Article 74-1 

In the territorial units to which article 74 applies and in New Caledonia, the Government may, in matters which remains within its power, extend by ordinance, with the requisite adaptations, the legislative provisions applying in metropolitan France, provided the statute has not expressly excluded the use of this procedure in the specific matters. 

Such ordinances shall be issued in the Council of Ministers after receiving the opinion of the relevant decision-making assemblies and the Council of State. They shall enter into force upon publication. They shall lapse if they are not ratified by Parliament within eighteen months following their publication. 

Article 75 

Citizens of the Republic who do not have ordinary civil status, the only one referred to in Article 34, shall retain their personal status so long as they have not renounced it.

La Constitution française de 1958
Titre XII : DES COLLECTIVITÉS TERRITORIALES

Article 72 

(Loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2003) 

" Les collectivités territoriales de la République sont les communes, les départements, les régions, les collectivités à statut particulier et les collectivités d'outre-mer régies par l'article 74. Toute autre collectivité territoriale est créée par la loi, le cas échéant en lieu et place d'une ou de plusieurs collectivités mentionnées au présent alinéa. 

" Les collectivités territoriales ont vocation à prendre les décisions pour l'ensemble des compétences qui peuvent le mieux être mises en oeuvre à leur échelon. 

" Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s'administrent librement par des conseils élus et disposent d'un pouvoir réglementaire pour l'exercice de leurs compétences. 

" Dans les conditions prévues par la loi organique, et sauf lorsque sont en cause les conditions essentielles d'exercice d'une liberté publique ou d'un droit constitutionnellement garanti, les collectivités territoriales ou leurs groupements peuvent, lorsque, selon le cas, la loi ou le règlement l'a prévu, déroger, à titre expérimental et pour un objet et une durée limités, aux dispositions législatives ou réglementaires qui régissent l'exercice de leurs compétences. 

" Aucune collectivité territoriale ne peut exercer une tutelle sur une autre. Cependant, lorsque l'exercice d'une compétence nécessite le concours de plusieurs collectivités territoriales, la loi peut autoriser l'une d'entre elles ou un de leurs groupements à organiser les modalités de leur action commune. 

" Dans les collectivités territoriales de la République, le représentant de l'Etat, représentant de chacun des membres du Gouvernement, a la charge des intérêts nationaux, du contrôle administratif et du respect des lois. " 

Article 72-1 

(Loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2003) 

La loi fixe les conditions dans lesquelles les électeurs de chaque collectivité territoriale peuvent, par l'exercice du droit de pétition, demander l'inscription à l'ordre du jour de l'assemblée délibérante de cette collectivité d'une question relevant de sa compétence. 

Dans les conditions prévues par la loi organique, les projets de délibération ou d'acte relevant de la compétence d'une collectivité territoriale peuvent, à son initiative, être soumis, par la voie du référendum, à la décision des électeurs de cette collectivité. 

Lorsqu'il est envisagé de créer une collectivité territoriale dotée d'un statut particulier ou de modifier son organisation, il peut être décidé par la loi de consulter les électeurs inscrits dans les collectivités intéressées. La modification des limites des collectivités territoriales peut également donner lieu à la consultation des électeurs dans les conditions prévues par la loi. 

Article 72-2 

(Loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2003) 

Les collectivités territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement dans les conditions fixées par la loi. 

Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de toutes natures. La loi peut les autoriser à en fixer l'assiette et le taux dans les limites qu'elle détermine. 

Les recettes fiscales et les autres ressources propres des collectivités territoriales représentent, pour chaque catégorie de collectivités, une part déterminante de l'ensemble de leurs ressources. La loi organique fixe les conditions dans lesquelles cette règle est mise en oeuvre. 

Tout transfert de compétences entre l'Etat et les collectivités territoriales s'accompagne de l'attribution de ressources équivalentes à celles qui étaient consacrées à leur exercice. Toute création ou extension de compétences ayant pour conséquence d'augmenter les dépenses des collectivités territoriales est accompagnée de ressources déterminées par la loi. 

La loi prévoit des dispositifs de péréquation destinés à favoriser l'égalité entre les collectivités territoriales. 

Article 72-3 

(Loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2003) 

La République reconnaît, au sein du peuple français, les populations d'outre-mer, dans un idéal commun de liberté, d'égalité et de fraternité. 

La Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, la Réunion, Mayotte, Saint-Pierre-et-Miquelon, les îles Wallis et Futuna et la Polynésie française sont régies par l'article 73 pour les départements et les régions d'outre-mer et pour les collectivités territoriales créées en application du dernier alinéa de l'article 73, et par l'article 74 pour les autres collectivités. 

Le statut de la Nouvelle-Calédonie est régi par le titre XIII. 

La loi détermine le régime législatif et l'organisation particulière des Terres australes et antarctiques françaises. 

Article 72-4 

(Loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2003) 

Aucun changement, pour tout ou partie de l'une des collectivités mentionnées au deuxième alinéa de l'article 72-3, de l'un vers l'autre des régimes prévus par les articles 73 et 74, ne peut intervenir sans que le consentement des électeurs de la collectivité ou de la partie de collectivité intéressée ait été préalablement recueilli dans les conditions prévues à l'alinéa suivant. Ce changement de régime est décidé par une loi organique. 

Le Président de la République, sur proposition du Gouvernement pendant la durée des sessions ou sur proposition conjointe des deux assemblées, publiées au Journal officiel, peut décider de consulter les électeurs d'une collectivité territoriale située outre-mer sur une question relative à son organisation, à ses compétences ou à son régime législatif. Lorsque la consultation porte sur un changement prévu à l'alinéa précédent et est organisée sur proposition du Gouvernement, celui-ci fait, devant chaque assemblée, une déclaration qui est suivie d'un débat. 

Article 73 

(Loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2003) 

" Dans les départements et les régions d'outre-mer, les lois et règlements sont applicables de plein droit. Il peuvent faire l'objet d'adaptations tenant aux caractéristiques et contraintes particulières de ces collectivités. 

" Ces adaptations peuvent être décidées par ces collectivités dans les matières où s'exercent leurs compétences et si elles y ont été habilitées par la loi. 

" Par dérogation au premier alinéa et pour tenir compte de leurs spécificités, les collectivités régies par le présent article peuvent être habilitées par la loi à fixer elles-mêmes les règles applicables sur leur territoire, dans un nombre limité de matières pouvant relever du domaine de la loi. 

" Ces règles ne peuvent porter sur la nationalité, les droits civiques, les garanties des libertés publiques, l'état et la capacité des personnes, l'organisation de la justice, le droit pénal, la procédure pénale, la politique étrangère, la défense, la sécurité et l'ordre publics, la monnaie, le crédit et les changes, ainsi que le droit électoral. Cette énumération pourra être précisée et complétée par une loi organique. 

" La disposition prévue aux deux précédents alinéas n'est pas applicable au département et à la région de la Réunion. 

" Les habilitations prévues aux deuxième et troisième alinéas sont décidées, à la demande de la collectivité concernée, dans les conditions et sous les réserves prévues par une loi organique. Elles ne peuvent intervenir lorsque sont en cause les conditions essentielles d'exercice d'une liberté publique ou d'un droit constitutionnellement garanti. 

" La création par la loi d'une collectivité se substituant à un département et une région d'outre-mer ou l'institution d'une assemblée délibérante unique pour ces deux collectivités ne peut intervenir sans qu'ait été recueilli, selon les formes prévues au second alinéa de l'article 72-4, le consentement des électeurs inscrits dans le ressort de ces collectivités. " 

Article 74 

(Loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2003) 

" Les collectivités d'outre-mer régies par le présent article ont un statut qui tient compte des intérêts propres de chacune d'elles au sein de la République. 

Ce statut est défini par une loi organique, adoptée après avis de l'assemblée délibérante, qui fixe : 

· les conditions dans lesquelles les lois et règlements y sont applicables ; 

· les compétences de cette collectivité ; sous réserve de celles déjà exercées par elle, le transfert de compétences de l'Etat ne peut porter sur les matières énumérées au quatrième alinéa de l'article 73, précisées et complétées, le cas échéant, par la loi organique ; 

· les règles d'organisation et de fonctionnement des institutions de la collectivité et le régime électoral de son assemblée délibérante ; 

· les conditions dans lesquelles ses institutions sont consultées sur les projets et propositions de loi et les projets d'ordonnance ou de décret comportant des dispositions particulières à la collectivité, ainsi que sur la ratification ou l'approbation d'engagements internationaux conclus dans les matières relevant de sa compétence. 

"La loi organique peut également déterminer, pour celles de ces collectivités qui sont dotées de l'autonomie, les conditions dans lesquelles : 

· Le Conseil d'Etat exerce un contrôle juridictionnel spécifique sur certaines catégories d'actes de 

· L'assemblée délibérante peut modifier une loi promulguée postérieurement à l'entrée en vigueur du statut de la collectivité, lorsque le Conseil constitutionnel, saisi notamment par les autorités de la collectivité, a constaté que la loi était intervenue dans le domaine de compétence de cette collectivité ; 

· Des mesures justifiées par les nécessités locales peuvent être prises par la collectivité en faveur de sa population, en matière d'accès à l'emploi, de droit d'établissement pour l'exercice d'une activité professionnelle ou de protection du patrimoine foncier ; 

· La collectivité peut participer, sous le contrôle de l'Etat, à l'exercice des compétences qu'il conserve, dans le respect des garanties accordées sur l'ensemble du territoire national pour l'exercice des libertés publiques. 

" Les autres modalités de l'organisation particulière des collectivités relevant du présent article sont définies et modifiées par la loi après consultation de leur assemblée délibérante". 

Article 74-1 

(Loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2003) 

Dans les collectivités d'outre-mer visées à l'article 74 et en Nouvelle-Calédonie, le Gouvernement peut, dans les matières qui demeurent de la compétence de l'Etat, étendre par ordonnances, avec les adaptations nécessaires, les dispositions de nature législative en vigueur en métropole, sous réserve que la loi n'ait pas expressément exclu, pour les dispositions en cause, le recours à cette procédure. 

Les ordonnances sont prises en conseil des ministres après avis des assemblées délibérantes intéressées et du Conseil d'Etat. Elles entrent en vigueur dès leur publication. Elles deviennent caduques en l'absence de ratification par le Parlement dans le délai de dix-huit mois suivant cette publication. 

Article 75 

Les citoyens de la République qui n'ont pas le statut civil de droit commun, seul visé à l'article 34, conservent leur statut personnel tant qu'ils n'y ont pas renoncé. 
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