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PART VIII: Territorial Organisation of the State 

CHAPTER 1 

General Principles


Section 137

The State is organized territorially into municipalities, provinces and the Self-governing Communities that may be constituted. All these bodies shall enjoy self-government for the management of their respective interests. 

Section 138 

(1) The State guarantees the effective implementation of the principle of solidarity proclaimed in section 2 of the Constitution, by endeavouring to establish a fair and adequate economic balance between the different areas of the Spanish territory and taking into special consideration the circumstances pertaining to those which are islands. 

(2) Differences between Statutes of the different Self-governing Communities may in no case imply economic or social privileges. 

Section 139 

(1) All Spaniards have the same rights and obligations in any part of the State territory. 
(2) No authority may adopt measures which directly or indirectly hinder freedom of movement and settlement of persons and free movement of goods throughout the Spanish territory.

PART VIII: Territorial Organisation of the State
CHAPTER 2


Local Government


Section 140

The Constitution guarantees the autonomy of municipalities. These shall enjoy full legal personality. Their government and administration shall be vested in their Town Councils, consisting of Mayors and councillors. Councillors shall be elected by residents of the municipality by universal, equal, free, direct and secret suffrage, in the manner provided for by the law. The Mayors shall be elected by the councillors or by the residents. The law shall lay down the terms under which an open council of all residents may proceed. 
Section 141

(1) The province is a local entity, with its own legal personality, arising from the grouping of municipalities, and a territorial division designed to carry out the activities of the State. Any alteration of provincial boundaries must be approved by the Cortes Generales in an organic act. 

(2) The government and autonomous administration of the provinces shall be entrusted to Provincial Councils (Diputaciones) or other Corporations that must be representative in character.
(3) Groups of municipalities other than provinces may be formed.

(4) In the archipelagos, each island shall also have its own administration in the form of Cabildo or Insular Council.

Section 142

Local treasuries must have sufficient funds available in order to perform the tasks assigned by law to the respective Corporations, and shall mainly be financed by their own taxation as well as by their share of State taxes and those of Self-governing Communities. 


PART VIII: Territorial Organisation of the State
CHAPTER 3
Self-governing Communities

Section 143

(1) In the exercise of the right to self-government recognized in section 2 of the Constitution, bordering provinces with common historic, cultural and economic characteristics, insular territories and provinces with a historic regional status may accede to self-government and form Self-governing Communities (Comunidades Autónomas) in conformity with the provisions contained in this Part and in the respective Statutes. (Senate Standing Orders, section 143)

(2) The right to initiate the process towards self-government lies with all the Provincial Councils concerned or with the corresponding inter-island body and with two thirds of the municipalities whose population represents at least the majority of the electorate of each province or island. These requirements must be met within six months from the initial agreement reached to this aim by any of the local Corporations concerned.
(3) If this initiative is not successful, it may be repeated only after five years have elapsed. 

Section 144

The Cortes Generales may, in the national interest, and by an organic act:

a) Authorize the setting-up of a Self-governing Community, where its territory does not exceed that of a province and does not possess the characteristics outlined in section 143, paragraph 1.

b) Authorize or grant, as the case may be, a Statute of Autonomy to territories which are not integrated into the provincial organization. 

c) Take over the initiative of the local Corporations referred to in section 143, paragraph 2.

Section 145

(1) Under no circumstances shall a federation of Self-governing Communities be allowed. 
(2) Statutes of Autonomy may provide for the circumstances, requirements and terms under which Self-governing Communities may reach agreements among themselves for the management and rendering of services in matters pertaining to them, as well as for the nature and effects of the corresponding notification to be sent to the Cortes Generales. In all other cases, cooperation agreements among Self-governing Communities shall require authorization by the Cortes Generales. (Senate Standing Orders, sections 56 c and d, and 137-139)

Section 146

The draft Statute of Autonomy shall be drawn up by an assembly consisting of members of the Provincial Council or inter-island body of the provinces concerned, and the respective Members of Congress and Senators elected in them, and shall be sent to the Cortes Generales for its drafting as an Act. (Senate Standing Orders, section 143) 

Section 147 

(1) Within the terms of the present Constitution, Statutes of Autonomy shall be the basic institutional rule of each Self-governing Community and the State shall recognize and protect them as an integral part of its legal system. 

(2) The Statutes of Autonomy must contain: 

a) The name of the Community which best corresponds to its historic identity. 

b) Its territorial boundaries. 

c) The name, organization and seat of its own autonomous institutions. 

d) The powers assumed within the framework laid down by the Constitution and the basic rules for the transfer of the corresponding services. 

(3) Amendment of Statutes of Autonomy shall conform to the procedure established therein and shall in any case require approval of the Cortes Generales through an organic act. (Senate Standing Orders, section 143) 

Section 148 

(1) The Self-governing Communities may assume competences over the following matters: 
i) Organization of their institutions of self-government. 

ii) Changes in municipal boundaries within their territory and, in general, functions appertaining to the State Administration regarding local Corporations, whose transfer may be authorized by legislation on local governement. 

iii) Town and country planning and housing. 

iv) Public works of interest to the Self-governing Community, within its own territory. 

v) Railways and roads whose routes lie exclusively within the territory of the Selfgoverning Community and transport by the above means or by cable fulfilling the same conditions. 

vi) Ports of haven, recreational ports and airports and, in general, those which are not engaged in commercial activities. 

vii) Agriculture and livestock raising, in accordance with general economic planning. 
viii) Woodlands and forestry. 

ix) Management of environmental protection. 

x) Planning, construction and exploitation of hydraulic projects, canals and irrigation of interest to the Self-governing Community; mineral and thermal waters. 

xi) Inland water fishing, shellfish industry and fishfarming, hunting and river fishing. 
xii) Local fairs. 

xiii) Promotion of economic development of the Self-governing Community within the objectives set by national economic policy. 

xiv) Handicrafts. 

xv) Museums, libraries and music conservatories of interest to the Self-governing Community. 
xvi) The Self-governing Community's monuments of interest. 

xvii) The promotion of culture and research and, where applicable, the teaching of the Self-governing Community's language. 

xviii) The promotion and planning of tourism within its territorial area. 

xix) The promotion of sports and the proper use of leisure. 

xx) Social assistance. 

xxi) Health and hygiene. 

xxii) The supervision and protection of its buildings and installations. Coordination and other powers relating to local police forces under the terms to be laid down by an organic act. 
(2) After five years, the Self-governing Communities may, by amendment of their Statutes of Autonomy, progressively enlarge their powers within the framework laid down in section 149. 

Section 149 

(1) The State shall have exclusive competence over the following matters: 

i) Regulation of basic conditions guaranteeing the equality of all Spaniards in the exercise of their rights and in the fulfilment of their constitutional duties. 

ii) Nationality, immigration, emigration, status of aliens, and right of asylum. 

iii) International relations. 

iv) Defence and the Armed Forces. 

v) Administration of Justice. 

vi) Commercial, criminal and penitentiary legislation; procedural legislation, without prejudice to the necessary specialities in these fields arising from the peculiar features of the substantive law of the Self-governing Communities. 

vii) Labour legislation, without prejudice to its execution by bodies of the Self-governing Communities.
viii) Civil legislation, without prejudice to the preservation, modification and development by the Self-governing Communities of their civil law, foral or special, whenever these exist, and traditional charts. In any event rules for the application and effectiveness of legal provisions, civil relations arising from the forms of marriage, keeping of records and drawing up to public instruments, bases of contractual liability, rules for resolving conflicts of law and determination of the sources of law in conformity, in this last case, with the rules of traditional charts or with those of foral or special laws.
ix) Legislation on copyright and industrial property. 

x) Customs and tariff regulations; foreign trade. 

xi) Monetary system: foreign currency, exchange and convertibility; bases for the regulations concerning credit, banking and insurance. 

xii) Legislation on weights and measures and determination of the official time. 

xiii) Basic rules and coordination of general economic planning. 

xiv) General financial affairs and State Debt. 

xv) Promotion and general coordination of scientific and technical research. 

xvi) External health measures; basic conditions and general coordination of health matters; legislation on pharmaceutical products. 

xvii) Basic legislation and financial system of Social Security, without prejudice to implementation of its services by the Self-governing Communities. 

xviii) Basic rules of the legal system of Public Administrations and the status of their officials which shall, in any case, guarantee that all persons under said administrations will receive equal treatment; the common administrative procedure, without prejudice to the special features of the Self-governing Communities' own organizations; legislation on compulsory expropriation; basic legislation on contracts and administrative concessions and the system of liability of all Public Administrations. 

xix) Sea fishing, without prejudice to the powers which, in regulations governing this sector, may be vested to the Self-governing Communities. 

xx) Merchant navy and registering of ships; lighting of coasts and signals at sea; general-interest ports; general-interest airports; control of the air space, air traffic and transport; meteorological services and aircraft registration. 

xxi) Railways and land transport crossing through the territory of more than one Self-governing Community; general system of communications; motor vehicle traffic; Post Office services and telecommunications; air and underwater cables and radiocommunications. 
xxii) Legislation, regulation and concession of hydraulic resources and development where the water-streams flow through more than one Self-governing Community, and authorization for hydro-electrical power plants whenever their operation affects other Communities or the lines of energy transportation are extended over other Communities. 

xxiii) Basic legislation on environmental protection, without prejudice to powers of the Self-governing Communities to take additional protective measures; basic legislation on woodlands, forestry and cattle trails. 

xxiv) Public works of general benefit or whose execution affects more than one Self-governing Community. 

xxv) Basic regulation of mining and energy. 

xxvi) Manufacturing, sale, possession and use of arms and explosives.

xxvii) Basic rules relating to organization of the press, radio and television and, in general, all mass-communications media without prejudice to powers vested in the Self-governing Communities for their development and implementation. 

xxviii) Protection of Spain's cultural and artistic heritage and national monuments against exportation and spoliation; museums, libraries, and archives belonging to the State, without prejudice to their management by the Self-governing Communities. 

xxix) Public safety, without prejudice to the possibility of creation of police forces by the Self-governing Communities, in the manner to be provided for in their respective Statutes of Autonomy and within the framework to be laid down by an organic act. 

xxx) Regulation of the requirements for obtention, issue and standardization of academic degrees and professional qualifications and basic rules for implementation of section 27 of the Constitution, in order to guarantee the fulfilment of the duties of public authorities in this matter. 

xxxi) Statistics for State purposes. 

xxxii) Authorization of popular consultations through the holding of referendums. 

(2) Without prejudice to the competences that may be assumed by the Self-governing Communities, the State shall consider the promotion of culture a duty and an essential function and shall facilitate cultural communication among the Self-governing Communities, in cooperation with them. 

(3) Matters not expressly assigned to the State by this Constitution may fall under the jurisdiction of the Self-governing Communities by virtue of their Statutes of Autonomy. Jurisdiction on matters not claimed by Statutes of Autonomy shall fall with the State, whose laws shall prevail, in case of conflict, over those of the Self-governing Communities regarding all matters in which exclusive jurisdiction has not been conferred upon the latter. State law shall in any case be suppletory of that of the Self-governing Communities. 

Section 150 

(1) The Cortes Generales, in matters of State jurisdiction, may confer upon all or any of the Self-governing Communities the power to pass legislation for themselves within the framework of the principles, bases and guidelines laid down by a State act. Without prejudice to the jurisdiction of the Courts, each enabling act shall make provision for the method of supervision by the Cortes Generales over the Communities' legislation. (Senate Standing Orders, section 56 j) 

(2) The State may transfer or delegate to the Self-governing Communities, through an organic act, some of its powers which by their very nature can be transferred or delegated. The law shall, in each case, provide for the appropriate transfer of financial means, as well as specify the forms of control to be retained by the State. 
(Senate Standing Orders, section 56 k) 

(3) The State may enact laws laying down the necessary principles for harmonizing the rule-making provisions of the Self-governing Communities, even in the case of matters over which jurisdiction has been vested to the latter, where this is necessary in the general interest. It is incumbent upon the Cortes Generales, by overall majority of the members of each House, to evaluate this necessity. 

(Senate Standing Orders, sections 56 l), 141 and 142) 

Section 151

(1) It shall not be necessary to wait for the five-year period referred to in section 148, subsection 2, to elapse when the initiative for the autonomy process is agreed upon within the time limit specified in section 143, subsection 2, not only by the corresponding Provincial Councils or inter-island bodies but also by three-quarters of the municipalities of each province concerned, representing at least the majority of the electorate of each one, and said initiative is ratified in a referendum by the overall majority of electors in each province, under the terms to be laid down by an organic act. 

(2) In the case referred to in the foregoing paragraph, procedure for drafting the Statute of Autonomy shall be as follows: 

i) The Government shall convene all Members of Congress and Senators elected in the constituencies of the territory seeking self-government, in order that they may set themselves up as an Assembly for the sole purpose of drawing up a Statute of Autonomy, to be adopted by the overall majority of its members. 

ii) Once the draft Statute has been passed by the Parliamentarians' Assembly, it is to be sent to the Constitutional Committee of the Congress which shall examine it within two months with the cooperation and assistance of a delegation from the Assembly which has proposed it, in order to decide by common agreement upon its final form. 

iii) If such agreement is reached, the resulting text shall be submitted in a referendum to the electorate in the provinces within the territory to be covered by the proposed Statute.

iv) If the draft Statute is approved in each province by the majority of validly cast votes, it shall be referred to the Cortes Generales. Each House, in plenary sitting, shall decide upon the text by means of a vote of ratification. Once the Statute been passed, the King shall give his assent and promulgate it as an act. 

(Senate Standing Orders, section 143.2) 

v) If the agreement referred to in paragraph ii) of this subsection is not reached, the legislative process for the draft Statute in the Cortes Generales shall be the same as that for a bill. The text passed by the latter shall be submitted to a referendum of the electorate of the provinces within the territory to be covered by the draft Statute. In the event that it is approved by the majority of validly cast votes in each province, it shall be promulgated as provided in the foregoing paragraph. 

(3) In the cases described in paragraphs iv) and v) of the foregoing subsection, failure by one or several of the provinces to ratify the draft Statute shall not prevent constitution of the remaining provinces into a Self-governing Community in the manner to be provided for by the organic act contemplated in subsection 1 of this section. 

Section 152 

(1) In the case of Statutes passed by means of the procedure referred to in the foregoing section, the institutional self-government organization shall be based on a Legislative Assembly elected by universal suffrage under a system of proportional representation which shall also assure the representation of the various areas of the territory; an Executive Council with executive and administrative functions and a President elected by the Assembly among its members and appointed by the King. The President shall assume leadership of the Executive Council, the supreme representation of the Community and the State's ordinary representation in the latter. The President and the members of the Executive Council shall be politically accountable to the Assembly. 

A High Court of Justice, without prejudice to the jurisdiction of the Supreme Court, shall be the head of Judicial Power in the territory of the Self-governing Community. The Statutes of Autonomy may make provision for the circumstances and the manner in which the Community is to take part in the setting-up of the judicial districts of the territory. Provided that they must conform to the provisions of the Organic Act on the Judicial Power and to the principles of unity and independence of the judicial power.

Without prejudice to the provisions of section 123, successive proceedings, if any, shall be held before judicial bodies located in the same territory of the Self-governing Community in which the Court having jurisdiction in the first instance is located. 

(2) Once the Statutes have received the Royal Assent and been promulgated, they may be amended only by the procedure provided for therein and a referendum of registered electors in the Self-governing Community. 

(3) By grouping bordering municipalities together, the Statutes may set up their own territorial constituencies which shall enjoy full legal personality. 

Section 153 

Control over the bodies of the Self-governing Communities shall be exercised by: 

a) The Constitutional Court, in matters pertaining to the constitutionality of their regulatory provisions having the force of law. 

b) The Government, after the handing down by the Council of State of its opinion, regarding the exercise of delegated functions referred to in section 150, subsection 2. 

c) Jurisdictional bodies of administrative litigation with regard to autonomic administration and its regulations. 

d) The Auditing Court, with regard to financial and budgetary matters. 

Section 154 

A delegate appointed by the Government shall be responsible for the State administration in the territory of each Self-governing Community and shall coordinate it, when necessary, with the Community's own administration. 

Section 155 

(1) If a Self-governing Community does not fulfil the obligations imposed upon it by the Constitution or other laws, or acts in a way that is seriously prejudicial to the general interest of Spain, the Government, after having lodged a complaint with the President of the Self-governing Community and failed to receive satisfaction therefore, may, following approval granted by the overall majority of the Senate, take all measures necessary to compel the Community to meet said obligations, or to protect the above-mentioned general interest. 

(Senate Standing Orders, sections 56 m and 189) 

(2) With a view to implementing the measures provided for in the foregoing paragraph, the Government may issue instructions to all the authorities of the Self-governing Communities.

Section 156 

(1) The Self-governing Communities shall enjoy financial autonomy for the development and exercise of their powers, in conformity with the principles of coordination with the State Treasury and solidarity among all Spaniards. 

(2) The Self-governing Communities may act as delegates or agents of the State for the collection, management and assessment of the latter's tax resources, in conformity with the law and their Statutes. 

Section 157 

(1) The resources of the Self-governing Communities shall consist of: 

a) Taxes wholly or partially made over to them by the State; surcharges on State taxes and other shares in State revenue. 

b) Their own taxes, rates and special levies. 

c) Transfers from an inter-territorial compensation fund and other allocations to be charged to the State Budget. 

d) Revenues accruing from their property and private law income. 

e) Interest from loan operations. 

(2) The Self-governing Communities may under no circumstances introduce measures to raise taxes on property located outside their territory or likely to hinder the free movement of goods or services. 

(3) Exercise of the financial powers set out in subsection 1 above, rules for settling the conflicts which may arise, and possible forms of financial cooperation between the Self-governing Communities and the State may be laid down by an organic act. 

Section 158 

(1) An allocation may be made in the State Budget to the Self-governing Communities in proportion to the amount of State services and activities for which they have assumed responsibility and to guarantee a minimum level of basic public services throughout Spanish territory. 

(2) With the aim of redressing interterritorial economic imbalances and implementing the principle of solidarity, a compensation fund shall be set up for investment expenditure, the resources of which shall be distributed by the Cortes Generales among the Self-governing Communities and provinces, as the case may be. 

(Senate Standing Orders, sections 56 ñ and 140) 

Constitución Espanola
Aprobada por las Cortes Generales en sesiones plenarias del Congreso de los Diputados y del Senado celebradas el 31 de octubre de 1978, ratificada por el pueblo español en referéndum de 6 de diciembre de1978 y sancionada por S.M. el Rey ante las Cortes el 27 de diciembre del mismo año (Boletín Oficial del Estado núm. 311, de 29 de diciembre de 1978).
TÍTULO VIII. De la organización territorial del Estado

CAPÍTULO PRIMERO. 
Principios generales
Artículo 137 

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autónomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomía para la gestión de sus respectivos intereses.

Artículo 138 

1. El Estado garantiza la realización efectiva del principio de solidaridad consagrado en el artículo 2 de la Constitución, velando por el establecimiento de un equilibrio económico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio español, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular. 

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Autónomas no podrán implicar, en ningún caso, privilegios económicos o sociales.

Artículo 139 

1. Todos los españoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado. 

2. Ninguna autoridad podrá adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulación y establecimiento de las personas y la libre circulación de bienes en todo el territorio español. 

TÍTULO VIII: De la organización territorial del Estado

CAPÍTULO SEGUNDO
De la Administración Local

Artículo 140 

La Constitución garantiza la autonomía de los municipios. Estos gozarán de personalidad jurídica plena. Su gobierno y administración corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales serán elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serán elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulará las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

Artículo 141 

1. La provincia es una entidad local con personalidad jurídica propia, determinada por la agrupación de municipios y división territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteración de los límites provinciales habrá de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley orgánica. 

2. El gobierno y la administración autónoma de las provincias estarán encomendados a Diputaciones u otras Corporaciones de carácter representativo. 

3. Se podrán crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia. 

4. En los archipiélagos, las islas tendrán además su administración propia en forma de Cabildos o Consejos.

Artículo 142

Las Haciendas locales deberán disponer de los medios suficientes para el desempeño de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirán fundamentalmente de tributos propios y de participación en los del Estado y de las Comunidades Autónomas.

TÍTULO VIII: De la organización territorial del Estado

CAPÍTULO TERCERO

De las Comunidades Autónomas

Artículo 143 

1. En el ejercicio del derecho a la autonomía reconocido en el artículo 2 de la Constitución, las provincias limítrofes con características históricas, culturales y económicas comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional histórica podrán acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades Autónomas con arreglo a lo previsto en este Título y en los respectivos Estatutos. 

(Véase artículo 143 del Reglamento del Senado)

2. La iniciativa del proceso autonómico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al órgano interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya población represente, al menos, la mayoría del censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos deberán ser cumplidos en el plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales interesadas. 

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podrá reiterarse pasados cinco años.

Artículo 144 

Las Cortes Generales, mediante ley orgánica, podrán por motivos de interés nacional: 

a) Autorizar la constitución de una Comunidad Autónoma cuando su ámbito territorial no supere el de una provincia y no reúna las condiciones del apartado 1 del artículo 143. 

b) Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de Autonomía para territorios que no estén integrados en la organización provincial. 

c) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del artículo 143.

Artículo 145 

1. En ningún caso se admitirá la federación de Comunidades Autónomas. 

2. Los Estatutos podrán prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Autónomas podrán celebrar convenios entre sí para la gestión y prestación de servicios propios de las mismas, así como el carácter y efectos de la correspondiente comunicación a las Cortes Generales. En los demás supuestos, los acuerdos de cooperación entre las Comunidades Autónomas necesitarán la autorización de las Cortes Generales. 

(Véase artículos 56 c) y d),  y  137-139 del Reglamento del Senado y artículo 166.2 y 3 del Reglamento del Congreso)

Artículo 146 

El proyecto de Estatuto será elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de la Diputación u órgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores elegidos en ellas y será elevado a las Cortes Generales para su tramitación como ley. (Véase artículo 143 del Reglamento del Senado)
Artículo 147 

1. Dentro de los términos de la presente Constitución, los Estatutos serán la norma institucional básica de cada Comunidad Autónoma y el Estado los reconocerá y amparará como parte integrante de su ordenamiento jurídico. 

2. Los Estatutos de autonomía deberán contener: 

a) La denominación de la Comunidad que mejor corresponda a su indentidad histórica. 

b) La delimitación de su territorio. 

c) La denominación, organización y sede de las instituciones autónomas propias. 

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitución y las bases para el traspaso de los servicios correspondientes a las mismas. 

3. La reforma de los Estatutos se ajustará al procedimiento establecido en los mismos y requerirá, en todo caso, la aprobación por las Cortes Generales, mediante ley orgánica. 

(Véase artículo 143 del Reglamento del Senado)

Artículo 148 

1. Las Comunidades Autónomas podrán asumir competencias en las siguientes materias: 

1ª. Organización de sus instituciones de autogobierno. 

2ª. Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las funciones que correspondan a la Administración del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislación sobre Régimen Local. 

3ª. Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda. 

4ª. Las obras públicas de interés de la Comunidad Autónoma en su propio territorio. 

5ª. Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle íntegramente en el territorio de la Comunidad Autónoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable. 

6ª. Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen actividades comerciales. 

7ª. La agricultura y ganadería, de acuerdo con la ordenación general de la economía. 

8ª. Los montes y aprovechamientos forestales. 

9ª. La gestión en materia de protección del medio ambiente. 

10ª. Los proyectos, construcción y explotación de los aprovechamientos hidráulicos, canales y regadíos de interés de la Comunidad Autónoma; las aguas minerales y termales. 

11ª. La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial. 

12ª. Ferias interiores. 

13ª. El fomento del desarrollo económico de la Comunidad Autónoma dentro de los objetivos marcados por la política económica nacional. 

14ª. La artesanía. 

15ª. Museos, bibliotecas y conservatorios de música de interés para la Comunidad Autónoma. 

16ª. Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autónoma. 

17ª. El fomento de la cultura, de la investigación y, en su caso, de la enseñanza de la lengua de la Comunidad Autónoma. 

18ª. Promoción y ordenación del turismo en su ámbito territorial. 

19ª. Promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio. 

20ª. Asistencia social. 

21ª. Sanidad e higiene. 

22ª. La vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones. La coordinación y demás facultades en relación con las policías locales en los términos que establezca una ley orgánica. 

2. Transcurridos cinco años, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades Autónomas podrán ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el artículo 149.

Artículo 149 

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 

1ª. La regulación de las condiciones básicas que garanticen la igualdad de todos los españoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales. 

2ª. Nacionalidad, inmigración, emigración, extranjería y derecho de asilo. 

3ª. Relaciones internacionales. 

4ª. Defensa y Fuerzas Armadas.

5ª. Administración de Justicia.

6ª. Legislación mercantil, penal y penitenciaria; legislación procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Autónomas. 

7ª. Legislación laboral, sin perjuicio de su ejecución por los órganos de las Comunidades Autónomas. 

8ª. Legislación civil, sin perjuicio de la conservación, modificación y desarrollo por las Comunidades Autónomas de los derechos civiles, forales o especiales, allí donde existan. En todo caso, las reglas relativas a la aplicación y eficacia de las normas jurídicas, relaciones jurídico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenación de los registros e instrumentos públicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes y determinación de las fuentes del Derecho, con respeto, en este último caso, a las normas del derecho foral o especial.

9ª. Legislación sobre propiedad intelectual e industrial. 

10ª. Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior. 

11ª. Sistema monetario: divisas cambio y convertibilidad; bases de la ordenación de crédito, banca y seguros. 

12ª. Legislación sobre pesas y medidas, determinación de la hora oficial. 

13ª. Bases y coordinación de la planificación general de la actividad económica. 

14ª. Hacienda general y Deuda del Estado. 

15ª. Fomento y coordinación general de la investigación científica y técnica. 

16ª. Sanidad exterior. Bases y coordinación general de la sanidad. Legislación sobre productos farmacéuticos. 

17ª. Legislación básica y régimen económico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecución de sus servicios por las Comunidades Autónomas. 

18ª. Las bases del régimen jurídico de las Administraciones públicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizarán a los administrados un tratamiento común ante ellas; el procedimiento administrativo común, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organización propia de las Comunidades Autónomas; legislación sobre expropiación forzosa; legislación básica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones públicas. 

19ª. Pesca marítima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenación del sector se atribuyan a las Comunidades Autónomas. 

20ª. Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminación de costas y señales marítimas; puertos de interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, tránsito y transporte aéreo, servicio meteorológico y matriculación de aeronaves. 

21ª. Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de más de una Comunidad Autónoma; régimen general de comunicaciones; tráfico y circulación de vehículos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicación. 

22ª. La legislación, ordenación y concesión de recursos y aprovechamientos hidráulicos cuando las aguas discurran por más de una Comunidad Autónoma, y la autorización de las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energía salga de su ámbito territorial. 

23ª. Legislación básica sobre protección del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autónomas de establecer normas adicionales de protección. La legislación básica sobre montes, aprovechamientos forestales y vías pecuarias. 

24ª. Obras públicas de interés general o cuya realización afecte a más de una Comunidad Autónoma. 

25ª. Bases del régimen minero y energético. 

26ª. Régimen de producción, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos. 

27ª. Normas básicas del régimen de prensa, radio y televisión y, en general, de todos los medios de comunicación social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecución correspondan a las Comunidades Autónomas. 

28ª. Defensa del patrimonio cultural, artístico y monumental español contra la exportación y la expoliación; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestión por parte de las Comunidades Autónomas. 

29ª. Seguridad pública, sin perjuicio de la posibilidad de creación de policías por las Comunidades Autónomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una ley orgánica. 

30ª. Regulación de las condiciones de obtención, expedición y homologación de títulos académicos y profesionales y normas básicas para el desarrollo del artículo 27 de la Constitución, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes públicos en esta materia. 

31ª. Estadística para fines estatales. 

32ª. Autorización para la convocatoria de consultas populares por vía de referéndum. 

2. Sin perjuicio de las competencias que podrán asumir las Comunidades Autónomas, el Estado considerará el servicio de la cultura como deber y atribución esencial y facilitará la comunicación cultural entre las Comunidades Autónomas, de acuerdo con ellas. 

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitución podrán corresponder a las Comunidades Autónomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomía corresponderá al Estado, cuyas normas prevalecerán, en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Autónomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal será, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Autónomas.

Artículo 150

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podrán atribuir a todas o a alguna de las Comunidades Autónomas la facultad de dictar, para sí mismas, normas legislativas en el marco de los principios, bases y directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los Tribunales, en cada ley marco se establecerá la modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas de las Comunidades Autónomas. 

(Véase  artículo 56 j) del Reglamento del Senado) 

2. El Estado podrá transferir o delegar en las Comunidades Autónomas, mediante ley orgánica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegación. La ley preverá en cada caso la correspondiente transferencia de medios financieros, así como las formas de control que se reserve el Estado. 

(Véase artículo 56 k) del Reglamento del Senado) 

3. El Estado podrá dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las disposiciones normativas de las Comunidades Autónomas, aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de éstas, cuando así lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes Generales, por mayoría absoluta de cada Cámara, la apreciación de esta necesidad. 

(Véase artículos 56 l) y 141 y 142 del Reglamento del Senado y artículo 168.1 y 2 del Reglamento del Congreso)

Artículo 151 

1. No será preciso dejar transcurrir el plazo de cinco años, a que se refiere el apartado 2 del artículo 148, cuando la iniciativa del proceso autonómico sea acordada dentro del plazo del artículo 143.2, además de por las Diputaciones o los órganos interinsulares correspondientes, por las tres cuartas partes de los municipios de cada una de las provincias afectadas que representen, al menos, la mayoría del censo electoral de cada una de ellas y dicha iniciativa sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoría absoluta de los electores de cada provincia en los términos que establezca una ley orgánica. 

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para la elaboración del Estatuto será el siguiente: 

1º. El Gobierno convocará a todos los Diputados y Senadores elegidos en las circunscripciones comprendidas en el ámbito territorial que pretenda acceder al autogobierno, para que se constituyan en Asamblea, a los solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de Estatuto de Autonomía, mediante el acuerdo de la mayoría absoluta de sus miembros. 

2º. Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios, se remitirá a la Comisión Constitucional del Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinará con el concurso y asistencia de una delegación de la Asamblea proponente para determinar de común acuerdo su formulación definitiva. 

3º. Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante será sometido a referéndum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas en el ámbito territorial del proyectado Estatuto. 

4º. Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoría de los votos válidamente emitidos, será elevado a las Cortes Generales. Los Plenos de ambas Cámaras decidirán sobre el texto mediante un voto de ratificación. Aprobado el Estatuto, el Rey lo sancionará y lo promulgará como ley. 

(Véase artículo 143.2 del Reglamento del Senado)

5º. De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2º de este número, el proyecto de Estatuto será tramitado como proyecto de ley ante las Cortes Generales. El texto aprobado por éstas será sometido a referéndum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas en el ámbito territorial del proyectado Estatuto. En caso de ser aprobado por la mayoría de los votos válidamente emitidos en cada provincia, procederá su promulgación en los términos del párrafo anterior. 

3. En los casos de los párrafos 4 y 5 del apartado anterior, la no aprobación del proyecto de Estatuto por una o varias provincias no impedirá la constitución entre las restantes de la Comunidad Autónoma proyectada, en la forma que establezca la ley orgánica prevista en el apartado 1 de este artículo.

Artículo 152 

1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el artículo anterior, la organización institucional autonómica se basará en una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo a un sistema de representación proporcional que asegure, además, la representación de las diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas y un Presidente, elegido por la Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la dirección del Consejo de Gobierno, la suprema representación de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélla. El Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno serán políticamente responsables ante la Asamblea. 

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdicción que corresponde al Tribunal Supremo, culminará la organización judicial en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma. En los Estatutos de las Comunidades Autónomas podrán establecerse los supuestos y las formas de participación de aquéllas en la organización de las demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de conformidad con lo previsto en la ley orgánica del poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 123, las sucesivas instancias procesales, en su caso, se agotarán ante órganos judiciales radicados en el mismo territorio de la Comunidad Autónoma en que esté el órgano competente en primera instancia. 

2. Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos, solamente podrán ser modificados mediante los procedimientos en ellos establecidos y con referéndum entre los electores inscritos en los censos correspondientes. 

3. Mediante la agrupación de municipios limítrofes, los Estatutos podrán establecer circunscripciones territoriales propias, que gozarán de plena personalidad jurídica.

Artículo 153

El control de la actividad de los órganos de las Comunidades Autónomas se ejercerá: 

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones normativas con fuerza de ley. 

b) Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones delegadas a que se refiere el apartado 2 del artículo 150. 

c) Por la jurisdicción contencioso-administrativa, el de la administración autónoma y sus normas reglamentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el económico y presupuestario.

Artículo 154 

Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigirá la Administración del Estado en el territorio de la Comunidad Autónoma y la coordinará, cuando proceda, con la administración propia de la Comunidad.

Artículo 155 

1. Si una Comunidad Autónoma no cumpliere las obligaciones que la Constitución u otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de España, el Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Autónoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobación por mayoría absoluta del Senado, podrá adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la protección del mencionado interés general. 

(Véase artículos 56 m) y 189 del Reglamento del Senado)

2. Para la ejecución de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podrá dar instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Autónomas.

Artículo 156 

1. Las Comunidades Autónomas gozarán de autonomía financiera para el desarrollo y ejecución de sus competencias con arreglo a los principios de coordinación con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los españoles.

2. Las Comunidades Autónomas podrán actuar como delegados o colaboradores del Estado para la recaudación, la gestión y la liquidación de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con las leyes y los Estatutos.

Artículo 157

1. Los recursos de las Comunidades Autónomas estarán constituidos por: 

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado. 

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales. 

c) Transferencias de un Fondo de Compensación Interterritorial y otras asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado. 

e) El producto de las operaciones de crédito. 

2. Las Comunidades Autónomas no podrán en ningún caso adoptar medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio o que supongan obstáculo para la libre circulación de mercancías o servicios.

3. Mediante ley orgánica podrá regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en el precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de colaboración financiera entre las Comunidades Autónomas y el Estado.

Artículo 158 

1. En los Presupuestos Generales del Estado podrá establecerse una asignación a las Comunidades Autónomas en función del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la garantía de un nivel mínimo en la prestación de los servicios públicos fundamentales en todo el territorio español. 

2. Con el fin de corregir desequilibrios económicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad, se constituirá un Fondo de Compensación con destino a gastos de inversión, cuyos recursos serán distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Autónomas y provincias, en su caso. 

(Véase artículos 56 ñ) y 140 del Reglamento del Senado)
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