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Budoucnost veřejných služeb v Evropě: Naplňování potřeb našich občanů
Deklarace 23. Generálního sněmu Rady evropských obcí a regionů

Innsbruck, 12. května 2006

My, volení zástupci místních a regionálních samospráv, starostové a političtí vůdci měst a obcí, okresů, departmánů, provincií a regionů Evropy,

shromáždění v Innsbrucku na 23. Generálním sněmu Rady evropských obcí a regionů,

sjednoceni v zásadních principech místní a regionální demokracie a samosprávy a subsidiarity,

přesvědčeni, že moderní správa věcí veřejných v Evropě vyžaduje pozitivní a aktivní partnerství všech úrovní a oblastí vládnutí: Evropské, národní, regionální a místní,

uvědomující si, že náš evropský způsob života a náš model společnosti se zakládá na poskytování velmi kvalitních veřejných služeb všem občanům, a zvláště ohroženým skupinám obyvatel,

zdůrazňující, že za většinu těchto veřejných služeb nesou napříč celým kontinentem odpovědnost místní a regionální samosprávy, a

potvrzující náš závazek spočívající v naplňování potřeb občanů a globálních výzev 21. století vůči Evropě, která je politicky a hospodářsky silná, sjednocená, věrná svým hodnotám a principům, obdařená efektivními institucemi, mezinárodně aktivní a respektovaná a respektující vlastní diverzitu

prohlašujeme:
I. Politicky silná Evropa s posílenou rolí místních
 a regionálních samospráv

1. Na našem posledním Generálním sněmu v Poznani v roce 2003 jsme vyjádřili podporu rozšíření Evropské unie o deset nových členských států. Dva roky po tomto rozšíření vítáme úspěchy tohoto historického procesu, který do velké míry závisel na odhodlání a kapacitách regionů a obcí těchto zemí.

2. V Poznani jsme taktéž vyjádřili naše očekávání, že Evropská ústava bude reflektovat roli místních a regionálních samospráv a pomůže dosáhnout vytvoření politicky silné, sjednocené Evropy.

3. Uvítali jsme úspěchy a uznaná práva místních a regionálních samospráv v  Ústavní smlouvě, včetně explicitního uznání principu místní a regionální samosprávy, vyčerpávající definice subsidiarity zahrnující regionální a místní úroveň a nový protokol o subsidiaritě a proporcionalitě. Navíc jsme podpořili právo Výboru regionů podat žalobu k Evropskému soudnímu dvoru, aby bylo zajištěno respektování těchto principů.

4. Záporné hlasování v referendech ve Francii a v Nizozemí během ratifikace Smlouvy, které vedlo k současnému období zamyšlení, po kterém volá Evropská rada, dokazuje, že mnozí občané se již tak těsně neidentifikují se směrem, kterým se Evropa vyvíjí. Často cítí, že Evropa dostatečně nereaguje na jejich každodenní starosti. Tento vývoj navíc posiluje to, jak vlády obviňují Evropskou unii za věci, za které zodpovídají ony samy.

5. Věříme, že jednou z důležitých cest, jak vyřešit toto nebezpečné oddalování, je posílení role místních a regionálních samospráv v evropském vládnutí. To by mělo nahradit silné centralizační trendy, které probíhaly v posledních letech na evropské i národní úrovni.

6. Jsme stále přesvědčeni, že Evropská unie hraje stále důležitější roli v řešení hlavních globálních problémů, se kterými se náš kontinent potýká. Ale pokud má být EU v budoucnu efektivnější, musí změnit způsoby, jakými funguje, musí posílit svou demokracii, výkonnost a politickou váhu na mezinárodní scéně.

7. Trváme na tom, ať už bude výsledek ratifikačního procesu Ústavní smlouvy, kterou jsme podporovali, jakýkoli, že výdobytky, kterých bylo dosaženo pro místní a regionální samosprávy i pro demokratické fungování Evropské unie musí být zachovány a posíleny. Vyzýváme evropské instituce i naše vlády, aby zajistily, že tohoto cíle bude dosaženo.

8. Zejména jsme toho názoru, vzhledem k potřebě znovu přiblížit Unii občanům, že by budoucí Ústava nebo podobná smlouva měla zahrnovat odkaz na Evropskou chartu místních samospráv, která je nyní fungující součástí našeho společného „acquis“.

9. Silnější Evropa musí být také založena na větším hospodářském rozvoji, ale tento rozvoj musí zahrnovat silnou sociální a dimenzi a dimenzi životního prostředí. Takový je podle nás význam Lisabonské a Göteborské strategie. Hospodářský rozvoj vyžaduje, aby regiony a města zaujaly odpovídající místo v národních a evropských strategiích a společných politikách.

10. Také zdůrazňujeme, že účinná a dobře finančně zajištěná evropská politika soudržnosti založená na evropských regionech a místních samosprávách je sama o sobě klíčová pro úspěch Lisabonské a Göteborské strategie. Přispívá také k modernizaci mnoha veřejných služeb. Proto litujeme, že i přes některé malé úpravy celkový finanční balík pro sedmileté období evropské politiky soudržnosti Evropská rada zmenšila pod limit doporučený Evropskou komisí. To je, podle našeho názoru, vážné pochybení a my žádáme všechny instituce, zejména Radu, aby tento nedostatek při nejbližší příležitosti odstranily. Na druhé straně vítáme vznik nových finančních nástrojů, které pomohou regionům a městům.

Vítáme, že Komise uznala přínos měst k hospodářskému růstu a zaměstnanosti v regionech. Nicméně věříme, že je potřeba udělat ještě hodně práce, aby tato myšlenka byla realizována v praxi. Proto žádáme Komisi, aby připomínala členským státům, že urbánní dimenze je povinná a musí se odrážet v národních programových dokumentech. Také Komisi připomínáme, aby dohlížela na princip partnerství tak, jak je vyjádřen v článku 10 Obecného nařízení, který mají některé členské státy tendenci přehlížet.

11. Velmi si uvědomujeme, že v dnešní a budoucí Evropě princip rovnosti žen a mužů nabývá na důležitosti. To přispívá k politickému, hospodářskému a sociálnímu úspěchu naší společnosti. Jsme proto potěšeni, že zde v Insbrucku můžeme představit novou Chartu rovnosti žen a mužů v místní samosprávě, kterou připravila a podporovala Rada evropských obcí a regionů a její partneři a která byla přijata Politickým výborem Rady. Zavazujeme se publikovat tuto Chartu a podporovat její podpis a realizaci příslušnými orgány.

12. Jsme potěšeni, že zde můžeme potvrdit dobrou spolupráci a partnerství s Výborem regionů a Kongresem místních a regionálních samospráv Rady Evropy, která se při naplňování společných cílů rozvíjí s Radou evropských obcí a regionů a našimi národními asociacemi.

13. Znovu potvrzujeme potřebu úzké spolupráce s místními a regionálními samosprávami a jejich asociacemi v jihovýchodní Evropě a na západě Balkánského poloostrova po krutých válkách a utrpeních nedávné minulosti s cílem pomoci připravit podmínky pro jejich budoucí vstup do Evropské unie.

14. Nakonec, nicméně s největším důrazem, vyzdvihujeme přetrvávající důležitost partnerství měst a obcí jako hybné síly pro mír, začleňování a porozumění mezi evropskými občany z různých zemí a s různým zázemím. Vítáme návrh Komise na nový sedmiletý program Aktivního evropského občanství, který bude i nadále připisovat důležitou roli partnerství měst a obcí ve světě zítřka, jenž zdůrazňuje potvrzení občanství jako základního článku demokracie. Věříme, že je taktéž potřeba podporovat a rozvíjet twinningová partnerství s partnery v zemích, které sousedí s Evropou, jako dynamickou sílu, která pomáhá zmenšovat místní a regionální nerovnosti.

II. Rozvoj veřejných služeb v zítřejší Evropě
15. Poskytování a zajišťování vysoce kvalitních veřejných služeb je základem poslání každé místní a regionální samosprávy. A stejně jako se Evropa musí přizpůsobit problémům spojeným s globalizací, stojíme my před úkolem modernizovat naše služby tak, abychom reagovali na měnící se potřeby a podmínky.

16. Tyto změny se týkají zejména těch, které vyplývají z měnící se demografické struktury Evropy. V mnoha zemích budeme mít stárnoucí obyvatelstvo s předpokládaným vyšším poměrem ekonomicky neaktivního obyvatelstva k aktivnímu. Navíc může být odpovědí na tyto trendy vyšší počet přistěhovalců. Výše zmíněný vývoj od našich místních společenství vyžaduje, abychom jej analyzovali a přizpůsobili mu naše služby. Nadto nám rozvoj moderních technologií nabízí nové možnosti pro poskytování kvalitnějších a hospodárnějších služeb, např. prostřednictvím e-governmentu. Mimo to protože doprava je jediným prostředkem k zachování ostrovních a izolovaných společenství, musí být politicky i finančně podporována.

17. Pokládáme za samozřejmé, že podstata místních a regionálních samospráv dává každému orgánu místní samosprávy právo rozhodnout, jak nejlépe služby ve veřejném zájmu zajišťovat a financovat. Zda vlastními podniky, prostřednictvím partnerství veřejného a soukromého sektoru nebo smlouvou s externím dodavatelem. Jsme proti všem pokusům, ať už přicházejí z národní nebo evropské úrovně, nařizovat, jak máme služby zajišťovat. Vždy snažíme zajistit, aby byla zachovány kvalitní služby za rozumné ceny.

18. Obáváme se, že v této souvislosti jak Evropská komise, tak ve svých posledních rozhodnutích i Evropský soudní dvůr vykládali pravidla volného trhu způsobem, který porušuje princip místní samosprávy a demokratického výběru (například omezením zajištění služeb vlastními organizacemi a podkopáváním dlouhotrvajících a efektivních dohod mezi obcemi). Věříme, že Evropská unie by se měla soustředit na problémy, které mají zásadní vliv na společný trh, ne čistě na místní rozhodování těchto záležitostí.

19. Uvědomujeme si, že na evropské úrovni (včetně Evropského parlamentu) se otevírá debata k tomu, zda by zde měla existovat rámcová legislativa týkající se služeb v obecném zájmu. Budeme pozorně sledovat tuto debatu, budeme se jí účastnit a přistupovat k ní otevřeně a upřímně na základě informací z dobře zpracovaných návrhů.

20. V rámci této debaty si přejeme zajistit,

a. to, že veřejné služby, které nejsou primárně komerční a které slouží sociálním účelům, by neměly být označovány jako služby v obecném ekonomickém zájmu a nespadaly tak pod pravidla vnitřního trhu EU,

b. aby platby, které jsou čistými kompenzacemi těm, kdo poskytují veřejné služby, nebyly považovány za veřejnou podporu,

c. aby meziobecní spolupráce v oblasti poskytování služeb byla přijímána jako legitimní způsob poskytování služeb komunitě, bez povinnosti vypisovat výběrové řízení,

d. aby místní samosprávy měly možnost zadat poskytování služeb společnostem, které vlastní nebo kontrolují, bez povinnosti vypisovat výběrové řízení, pokud tyto společnosti nesoutěží na vnějších trzích.

21. Potvrzujeme, že místní a regionální samosprávy musí za svůj výkon v oblasti zajišťování služeb a za transparentnost svého rozhodování odpovídat svým občanům a voličům. Současně budeme prohlubovat spoluúčast našich občanů pomocí demokratických prostředků. Myslíme si, že efektivní řízení založené na výkonu je velmi důležité a je součástí místní samosprávy. Zároveň odmítáme systém kontroly, který přichází seshora, podporujeme však benchmarking a dobrovolné systémy měření kvality zahrnující národní asociace místních a regionálních samospráv v každé zemi. Zjistíme, jak rozšířit srovnávání na mezinárodní bázi. V neposlední řadě by veřejné služby neměly diskriminovat a měly by reagovat na odlišnosti obyvatel žijících v našich komunitách.

22. Nicméně klíčovou podmínkou pro zajištění efektivních, vysoce kvalitních veřejných služeb je dostupnost dostatečných zdrojů. S obavou zjišťujeme, že místní a regionální samosprávy v celé Evropě jsou konfrontovány s narůstajícími finančními problémy, v důsledku čehož mnohé z nich musí poskytování služeb omezit.

23. Zatímco se systém financování a rozsah úkolů, které zajišťují, v každé zemi liší, Evropská charta místních samospráv stanovuje některé zásady, které je nutno znovu zdůraznit a respektovat. Tyto zásady zahrnují to, že

a. místní samosprávy mají v rámci národního hospodářství nárok na vlastní adekvátní zdroje, se kterými mohou volně nakládat,

b. jejich finanční zdroje musí odpovídat jejich povinnostem vyplývajícím ze zákona,

c. část těchto zdrojů musí pocházet z místních daní, jejichž výši si mohou určit,

d. systémy financování, z kterých pocházejí jejich zdroje, musí být „dostatečně různorodé a flexibilní“, aby pokryly opravdové náklady na zajišťování jejich úkolů,

e. dotace místním samosprávám by neměly, pokud je to možné, být určeny na financování specifických projektů.

III. Od místního ke globálnímu – činy a partnerství pro dialog a rozvoj
24. Uvědomujeme si, že Evropa musí hrát důležitou roli při prosazování demokracie, míru, lidských práv, rozvoje a bezpečnosti ve světě a že místní a regionální samosprávy mohou a přispívají k této úloze např. prostřednictvím mezinárodních partnerství, mezikulturního dialogu a městskou diplomacií.

25. Zejména vyjadřujeme naši podporu aktivitám, které evropské místní a regionální samosprávy činí na podporu Rozvojových cílů tisíciletí (Millenium Development Goals). Tyto cíle představují nejjasnější a nejuniverzálnější závazek mezinárodního společenstí států řešit nejhorší chudobu, sociální vyloučení a deprivaci, kterými trpí stamilióny lidských bytostí.

26. Těchto cílů nelze dosáhnout bez aktivního zapojení a závazku měst a místních samospráv v celém světě. To potvrdil i Kofi Annan, generální sekretář Spojených národů při svém setkání s delegací Spojených měst a místních samospráv (UCLG) v září 2005. Vítáme proto roli Rady evropských obcí a regionů (CEMR) a UCLG při akcích místních samospráv na podporu Rozvojových cílů tisíciletí. Taktéž vítáme pozitivní přístup Kampaně tisíciletí při její práci s CEMR a její přínos k přípravě Lisabonské konference, která se uskuteční příští rok v říjnu.

27. Taktéž si všímáme, že mezinárodní rozvojová politika Evropské unie počítá se zvýšenou, stále však nedostatečnou rolí místních samospráv jak v rozvojových zemích, tak v Evropě. Vítáme návrh tématického programu týkající se „nestátních aktérů a místních samospráv“, které by v některých případech mohly umožnit skromné financování našich mezinárodních rozvojových aktivit. Zavazujeme se zvýšit naši spolupráci s evropskými institucemi, abychom dosáhli uznání role místních a regionálních samospráv jako hlavních aktérů na poli mezinárodní spolupráce.

28. Jsme velmi potěšeni, že můžeme být svědky úspěšného založení a rychlého růstu naší světové organizace, Spojených měst a místních samospráv, která představuje pokrok v mezinárodních schopnostech místních a regionálních samospráv pracovat na mezinárodním poli.

29. Náš závazek místní samosprávě a posílení místní a regionální samosprávy se neomezuje pouze na evropský kontinent, ale má globální aspiraci. Jsme si vědomi, že členské státy na setkání řídicí rady UN Habitat v roce 2005 souhlasily se zahájením konzultací k „návrhům zásad decentralizace a posílení místních samospráv“. Tyto zásady byly vypracovány skupinou odborníků, do které byl zapojen i CEMR, s cílem dosáhnout konečného rozhodnutí o těchto zásadách na příští schůzce řídicí rady na jaře roku 2007.

30. Proto vyzýváme Evropskou unii, všechny evropské země, ve kterých má CEMR své členy a širší mezinárodní společenství, aby podporovali tyto zásady. Poprvé by se tak na globálním poli mohlo stát, že vlády odsouhlasí zásady pro efektivní místní samosprávu.* Dále žádáme, aby všechny naše asociace místních a regionálních samospráv podnikly kroky a prosazovaly dosažení těchto dlouhodobých cílů. 

*Za tímto účelem schválil Politický výbor CEMR dne 10. května 2006 v Innsbrucku podrobnou rezoluci.
