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Socialni dialog v mistnim a regionalnim
spravnim sektoru: piehled’

1) Uvod

Tento pfehled ukazuje, jak rizné formy socialniho dialogu
funguji na riznych drovnich v mistnim a regionalnim
spravnim sektoru v Clenskych statech EU a na urovni EU.
Dokument byl pfipraven pro Radu evropskych obci a region(
(CEMR) a Evropskou federaci odborovych svazt (EPSU),
dva organy, které reprezentuji zaméstnavatele a
zameéstnance v socialnim dialogu v daném sektoru na
evropské urovni.

Tento sektor je pro Evropu velice dulezity. V riznych zemich
EU zahrnuje Sirokou Skalu sluzeb, vCetné — v zavislosti na
zemi - zdravotni pécCe, verejné dopravy, Skolstvi, policie,
protipozarnich sluzeb a dodavky vody. Témér ve vSech
zemich poskytuje sluzby — od socialni pécCe po sbér odpadu,
od planovani k odstaveni - které jsou velice dulezité pro
kazdodenni zivot. Celkové vydaje regionalni a mistni spravy
dosahuji 15,5% HDP ve 27 ¢lenskych zemich EU a 33,9%
celkovych vydajtl vefejného sektoru.” Sektor zaméstnava asi
17 milionu lidi v Evropé.

Mistni a regionalni sprava je také dulezitou soucasti
demokratické struktury v Evropé. Zvoleni zastupci rozhoduji o
téch lidech, které zastupuji. Nicméné ackoli ma sektor své
vlastni demokratické zakony, operuje v narodnim ramci
stejné, jako v celkovém ekonomickém kontextu. Celi vétSim
vyzvam jako rostouci verejné poptavce po vice a lepSich
sluzbach a na druhé strané pevnym omezenim zdroji — které

' Tento dokument byl vypracovan za finanéni podpory Evropské komise. A&koli
Komise nezodpovida za jeho obsah ani za jeho pouZiti.

2 Subnarodni vefejné finance v Evropské Unii, Dexia; Prosinec 2008; data pro
2007.



mohou jako vysledek souCasné ekonomicke krize jesté
vzrust. Tyto tlaky maji pfimy dopad na dodavatele sluzeb -
zaméstnance.

Socialni dialog - diskuse a vyjednavani mezi zaméstnavateli
a odborovymi svazy, které reprezentuji zaméstnance - mize
pomoci nalézt cesty pro dosazeni téchto vyzev. Toto mlze
pomoci zajistit, aby zajisténi vykonnosti, cenové pristupnych
verejnych sluzeb vysoké kvality, Slo ruku v ruce s dobrymi
zameéstnaneckymi praktikami. Tento prehled se snazi vyjasnit
a shrnout existujici pozice vuéi socialnimi dialogu v sektoru.
Cerpé z prace, kterou spoleéné& podnikly CEMR a EPSU,
zvlasté pak EPSU (dostupné na webovych strankach EPSU a
CEMR).? Také vyuZiva komentare a pispévky ugastnik(
seminare EPSU/CEMR konaného v Bratislavé 11. prosince
2008 a plenarniho zasedani CEMR/EPSU, které se konalo
nasledujiciho dne.

® Posilovani socialniho dialohu v sektoru mistni a regionalni spravy v ,novych*
Clenskych statech a kandidatskych zemich, provedeno ECOTEC Research and
Consulting Limited pro EPSU a CEMR; Prosinec 2005; a Odborové svazy,
kolektivni vyjednavani a socialni dialog v mistni a regionalni spravé v Clenskych
statech EU, EEA a kandidatskych zemich, Zprava pro EPSU provedena Labour
Research Department; Prosinec 2008



2) Definice socialniho dialogu

Spole¢né a odsouhlasené ustanoveni CEMR a EPSU v roce
2006 poskytuje definici pro socialni dialog, které naznacuje
jeho Siroky zabér. Ve spoleCné schvaleném dokumentu stoji,
Ze ,Socialni dialog funguje na ruznych urovnich a existuje

v nékolika formach, které zahrnuiji:

e konzultace se zaméstnanci o dulezitych otazkach
tykajicich se prace organizace,

e jednani o pracovnich podminkach zaméstnancu a
zavedeni kolektivnich smluv a

e spolupraci riznymi zplisoby Gdasti.*”

SpoleCné prohlaseni také objasnuje, ze socialni dialog je ,v
zakladé autonomni otazkou pro socialni partnery
[zaméstnavatele a odborové svazy]’, jinymi slovy, nespada
pod kontrolu statu.

* Spoleéné prohlageni CEMR — EPSU o vyvoji socialniho dialogu v mistni a
regionalni sprave; pfijaté na plenarnim zasedani vyboru pro odvétvovy socialni
dialog v mistni a regionalni spravé konaném 29. listopadu 2006.



3) Socialni dialog na urovni EU

Ve své soucCasné formeé byl socialni dialog v mistni a
regionalni spravé ustanoven na urovni EU v roce 2004.
Zahrnuje dve strany, EPSU, reprezentujici zaméstnance a
CEMR, reprezentujici zaméstnavatele. Predstavitelé téchto
dvou organizaci se pravidelné setkavaji jako vybor pro
odvétvovy socialni dialog. Spravni skupina (pfedseda,
vicepfedseda a tajemnici) koordinuji aktivity, které se konaji
ve formé pracovnich skupin a jednou za rok se kona plenarni
zasedani. Tato jednani se zaobiraji celkovym ramcem
odvétvoveho socialniho dialogu ustanoveného Evropskou
komisi v roce 1998 - v souCasné dobé existuje 36 takovych
vyboru. Vybor vyZzaduje, aby zu€astnéna organizace pfed tim,
nez se stane soucasti odvétvového socialni dialogu na
evropska urovni, splnovala nekolik kritérii, ktera se vztahuji
na schopnost reprezentace a kvalifikaci osob, které jsou
jejimi Cleny.

Prace vyboru pro odvétvovy socialni dialog poskytuje forum
pro konzultace a spole¢na doporuceni. Toto muze byt odezva
na politiku EU — jako napf. pracovni pravo Zelena kniha —
nebo se muze jednat o politiku, kterou jsou pobocky EPSU a
CEMR na narodni urovni povzbuzovany diskutovat a zavadét
- jako spoleCna ustanoveni o praci "na dalku". Zavisi na
narodni pobockach jak nalozi s t€mito spoleCnymi
ustanovenimi: v nékterych pripadech se tyto vyresSi pres
procesy kolektivniho vyjednavani, v jinych jinou formou
socialniho dialogu nebo konzultace.

EPSU a CEMR si vyménily nazory a prozkoumaly Skalu
otazek spole€ného zajmu, jako nasili na pracovisti,
demografické zmény, rizné formy poskytovani sluzeb,
Skoleni a celozivotni vzdélavani. Vysledkem bylo nékolik
spolec¢nych ustanoveni, ke kterym dochazelo od roku 2004
e prace na dalku® (2004);



e zameéstnanecka politika EU (2005);

e vyvoj socialniho dialogu v mistni a regionalni spravé —
vySe uvedeny dokument (2006);

e reakce na Zelenou knihu Komise o modernizaci
pracovniho prava (2007);

e aktivni zahrnuti dalSich otazek z oblasti pracovniho trhu
(2008); a

e SpoleCna zprava o financni a ekonomickeé krizi (2009)

Vedle toho EPSU a CEMR v roce 2007 vytvofily spole¢na
pravidla k akénim plandm o rovnosti pohlavi v mistni a
regionalni spravé. Jejich ucelem je, aby ¢lenové EPSU a
CEMR ,podpofili regionalni a mistni iniciativy k rovnosti a
povzbudili spoleCny, dlouhodoby a trvaly pfistup k rovnosti.”
Zahrnuji dotaznik o rovnosti, ktery, jak nedavna zprava
Evropské komise vyzdvihuje, “pomaha socialnim partnerim

zhodnotit aplikaci otazky rovnosti v pribéhu dasu.™.

Nakonec vybor s financni podporou Komise publikoval
nékolik zprav ur€enych k propagaci socialniho dialogu v
sektoru, vyznamny prehled vyvoje v Centralni a Vychodni
Evropé ° a zpravu obsahuijici sérii pripadovych studii o roli
socialniho dialogu pfi zménach v mistnich poskytovanych
sluzbach’.

Prace vyboru pro socialni dialog pokracuje a v roce 2009
pravdépodobné pokryje: integraci migrantt a vyvoj riznych
politik; vyvoj pfistupu k roli socialniho dialogu v
restrukturalizaci socialnich sluzeb; socialni otazky pfi
zadavani verejnych zakazek; a zaroven takeé jiné otazky
souvisejici se soucasnou ekonomickou situaci.

® Industrial Relations in Europe 2008, Evropska komise 2009, Kapitola 4

® Posilovani socialniho dialogu v sektoru mistni a regionalni spravy v “novych”
Clenskych statech a kandidatskych zemich, publikovano ECOTEC Research and
Consulting Limited pro EPSU a CEMR; Prosinec 2005

" Reform of public services: What role for social dialogue? autorem Working Lives
Research Institute pro CEMR a EPSU; Cervenec 2008.



4) Kontext socialniho dialogu v ramci
clenskych zemi

Socialni dialog v mistni a regionalni sprave je v Clenskych
statech celkové vyvinuty a v jednotlivych zemich ma rizné
druhy forem, zahrnujice jak konzultace s reprezentanty
zameéstnancul od urovné narodni k urovni na pracovisti, tak s
reprezentanty kolektivniho vyjednavani.

Ackoli vlastni pouzivané metody a ucastnici v jednotlivych
zemich se liSi. Jednim z davodu je to, Ze existuji velké rozdily
v narodnim kontextu, ve kterem odbory a zameéstnavatelé
pusobi, a ve kterém se uskuteCnuje kolektivni vyjednavani a
konzultace.

Cilem této zpravy neni pohlizet na obecné rozdily v ramci
prumyslovych vztahu, které existuji v kazdé ze zkoumanych
zemich, jako rozdily v hustoté odborovych svazi nebo
kontrast mezi témi zemémi, kde existuje reprezentace
pracovniku primarné pres pracovni rady a podobné organy a
t&mi, kde jsou dominantni mistni odbory®.

Existuji také vyznamneé rozdily v zakonném kontextu, ve
kterém mistni a regionalni sprava funguje v kazdé Clenském
statu. ACkoli existuji spolecné principy, které urcCuiji, jak by
vefejna administrativa, v€etné mistni a regionalni spravy,
méla fungovat v celé Evropée — Ctyfi klasické identifikace jsou
spolehlivost a predvidatelnost (legalni jistota), otevienost a

® Posledni zprava Evropské komise o pracovnich vztazich zahrnuje typologii
narodnich pracovnich vztahd, ktera, vychazejice z jiného vyzkumu, tfidi 27 zemi
EU do péti skupin: ,organizovany korporatismus” nordickych statd, Dansko, Finsko
a Svédsko; ,socialni spoluprace” v Rakousku, Belgii, Némecku, Lucembursku,
Nizozemi a Slovinsku; pfistup ,soustfed&ny statn&“ ve Francii, Recku, Italii,
Portugalsku a Spanélsku; ,liberalni“ pFistup na Kypru, v Irsku, Malté a Velké
Britanii; a ,smiSené” seskupeni vytvorené v Bulharsku, Ceské republice, Estonsku,
LotySsku, Litvé, Madarsku, Polsku, Rumunsku a na Slovensku. Industrial
Relations in Europe 2008; Evropska komise 2009, Kapitola 2



transparentnost, odpovédnost a vykonnost® — specificka
pravidla, ktera se aplikuji v kazdé zemi, a dopad, jaky tato
maji na socialni dialog, jsou velmi razné.

Tato zprava nemuze zkoumat vSechny tyto rozdily. Ackoli je
zahodno identifikovat nékteré z hlavnich rozdild, které existuji
ve zpusobu strukturalizace mistni a regionalni spravy, funkce,
které tato vykonava, zameéstnanecky stav téch, kteri ve
sprave pracuji a jeji financovani.

Struktura mistni a regionalni spravy

Jednim z rozdilu je poCet urovni administrativy zahrnuty v
mistni a regionalni spravé, vyjma decentralizované Casti
narodni administrativy. VétsSina zemi (21 z 27) maji bud dvé
nebo tfi urovné mistni a regionalni spravy. Pouze Sest zemi,
pét menSich statl, Estonsko, Litva, Lucembursko a
Slovinsko, a také Bulharsko, maji jednu jedinou uroven,
ackoli rozdily nejsou vzdy zcela ziemé. Také usporadani
mistni a regionalni spravy v hlavnim mesté neni totozné s
usporadanim ve zbyvajici ¢asti zemé. S izolovanymi a
geograficky vzdalenymi oblastmi se Casto naklada jinak.
Dokonce i tam, kde jednotky mistni spravy maji stejny
zakonny status, rozdily v populaci znamenaji, ze realita je
velice odlisna.

Nasledujici tabulka nabizi obecny prehled.

® Viz. naptiklad European Principles for Public Administration, Sigma Papers: C.
27, Listopad 1999



Kolik arovni spravy existuje?

Jedna L | o Al ]
vrstva (6) Bulharsko  Estonsko Litva Lucembursko Malta Slovinsko
Dvé vrstvy =2 | 1 g = il
(12) Rakousko  Kypr Ceska Dansko Finsko Irsko
republika
L= L= il | = [
LotySsko Nizozemi Rumunsko Slovensko Sveédsko VelkaBritanie
Trivrstyy [l LN [ = L= 0l
(9) Belgie Francie Némecko Recko Madarsko Italie
|l [ |
Polsko Portugalsko Spanélsko




Funkce mistni a regionalni spravy

funkce, které tato vykonava, a zde mezi zkoumanymi staty
existuji take velké rozdily.

Jeden z kli€u je rozliSovani mezi zemémi, kde je povinna
vychova a/nebo zdravotni sluzby poskytovany mistni a
regionalni spravou a témi, kde jsou tyto sluzby poskytovany
jinym zpusobem. Existuji také dalSi rozdily ve funkcich, které
plni mistni urady. Napfiklad, zasobovani vodou a energii je
dulezitou zodpovédnosti mistnich ufadd v mnoha zemich. Ale
v jinych zemich tomu tak jiz neni. Verejna doprava je také v
nékterych zemich zodpovédnosti obce, ale v jinych ne.

Nasledujici tabulka nabizi obecny prehled.



Funkce mistni a regionalni spravy — obecny prehled

Zodpovédné 'R | [ - -t —
jak za povinné Rakousko Belgie Bulharsko  Ceska Dansko Estonsko
Skolstvi, tak republika
zdravotnictvi s (== N | — — |l
(16) Finsko Némecko Italie Madarsko  LotySsko Litva
r—== ==l
(| |- = W |
Polsko Slovensko  Spanélsko  Svédsko
Zodpovédné —| N | = | =
za povinné Lucembursko Nizozemi Rumunsko Slovinsko VB
Skolstvi, ale
ne
zdravotnictvi
(5)
Bez LN = il 4l [
zodpovédnosti Kypr Francie Recko Irsko Malta Portugalsko
za povinné
Skolstvi i

zdravotnictvi

(6)
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Rozsah otazek pokrytych mistni a regionalni spravou ma
vyznamny dopad na uroven vydaju. Jak ukazuji data v
Tabulce 1, zemé, které maji nejvyssi podil mistnich a
regionalnich vydaju na celkovych vefejnych vydajich —
Dansko (63,1%), Spanélsko (54,6%), Svédsko (46,6%) a
Némecko (44,2%) — jsou zaroven témi, kde ma regionalni a
mistni sprava na vrcholu svych funkci zodpovédnost za
Skolstvi a zdravotnictvi.

Snizujici se rozsah zodpovédnosti mistni a regionalni spravy
ma pfirozené také vliv na po€et zaméstnancu. Napfiklad ve
épanélsku je, jak Skolstvi, tak zdravotnictvi zodpovédnosti
mistni a regionalni spravy; nicméné v Portugalsku tomu tak
neni.

Podobny kontrast I1ze nalézt v po¢tu zaméstnancl v mistni a
regionalni spravé ve Francii a Svédsku. Ve Francii jsou
napfiklad nemocnicni sluzby poskytovany oddélenou
administrativou a ucCitelé jsou zaméstnanci statni spravy,
zatimco ve Svédsku je jak zdravotnictvi, tak $kolstvi
zodpovédnosti obci a spravnich obvodu.

Tabulka 1 nabizi detailni prehled o vydajich mistni a
regionalni spravy jako podilu na celkovych verfejnych vydajich
a zaroven také informace o po¢tu zaméstnancu. Nicméné
data o zameéstnancich nejsou k dispozici pro nekteré zemé,
zvlasté pro nékteré staty ve Stredni a Vychodni Evropé a pro
nékteré zeme je uveden odhad, poskytnuty z dat UN a ne

z narodnich zdroju.

11



Tabulka 1: Vydaje a zamestnanost v mistni a regionalni

spravé

Zeme Mistni a regionalni | Zaméstnanci

verejné vydaje jako | v mistni a

procentualni podil |regionalni spravé

z celk. verejnych

vydajtl - 2007
Rakousko | i 33.1% 332,300
Belgie ‘B 42.4% 340,600
Bulharsko | 17 4% 211,200
Kypr 4.6% 5,200
Ceska | i 26.2% 343,200
republika
Dansko - 63.1% 669,000
Estonsko ol 27.7%| neni k dispozici
Finsko = 40.7% 428,000
Francie LN 21.4% 1,613,200
Némecko =] 44.2% 3,355,000
Recko e 6.0% 90,000
Madarsko —| 23.5% 620,700
Irsko ii 20.0% 35,000
Italie N | 31.2% 680,400
LotySsko — 29.9% | nenik dispozici
Litva = 23.8% | neni k dispozici
Lucembursko | 13.3% 4,100
Malta d 1.4% 300
Nizozemi —| 33.8% 184,000
Polsko | 31.8% 1,731,700
Portugalsko |[EM 13.3% 126,700
Rumunsko |B N 26.3% 353,000
Slovensko Ea 17.6% | neni Kk dispozici
Slovinsko ] 19.9% | neni k dispozici
Spanélsko | e 54.6% 1,862,600
Svédsko =+ 46.6% 1,051,200
Velka B 29.0% 2,904,000
Britanie
Celkem 33.9% 16,941,400

Zdroje: Vydaje: EU subnarodni sprava: 2007 klicova data, Dexia

CEMR 2008, plus jiné narodni zdroje

12



Skutecnost, ze mistni a regionalni urfady v ruznych zemich
zameéstnavaji rizné druhy pracovniku, ma také dopad na
povahu pramyslovych vztahu. Zaméstnanci zdravotnickych
sluzeb pracujici pro verejnou spravu jsou omezeni a zaroven
pod tlakem, ktery neni totozny se situaci pracovniku, ktefi
pracuji v likvidaci odpadu nebo v ramci méstského planu.

Zaméstnanecky status pracovnikid v mistni a
regionalni sprave

DalSim kliCcovym prvkem v kontextu, ve kterém odbory v
mistni a regionalni spravé pusobi, jednaji a zaclenuji se do
socialniho dialogu, je status pracovnikd v tomto sektoru. Jsou
normalnimi zaméstnanci nebo maiji specifickou
zameéstnaneckou pozici, ktera odrazi skuteCnost, ze
vykonavaji pravomoci jménem statu a jako soucast pristupu k
vefejnym sluzbam, kde vétSina pracovnich sil vefejného
sektoru spada pod specifickou legislativu?

Oznaceni téch, ktefi uzivaji tento specificky status je v kazdé
zemi jiné. V Némecku a Rakousku jsou to napfiklad
"Beamte", ve Spanélsku "funcionarios" a ve Francii
"fonctionnaires titulaires" - terminy nékdy prekladané do
Cestiny jako "statni zameéstnanci" nebo "zameéstnanci ve
verejnych sluzbach". ACkoli presné zaméstnanecké podminky
pracovnikl s timto specifickym statusem jsou také v kazdé
zemi rdzné, ve vétsiné pfipadu se jedna o kombinaci jak vétsi
ochrany, tak omezeni svobody a zvySenych poZadavku na
tyto pracovniky, aby jednali v souladu s potfebami statu.
Zatimco by napfiklad mohlo byt velmi obtizné vzdat se
vefejnych zaméstnancu se specifickym statusem, kterym
muze byt zaru€eno celozivotni zaméstnani, také mohou
existovat pfesné stanovena pravidla, jak maji byt tito
zameéstnanci rekrutovani a podporovani a zaroven se od nich
muze vyzadovat, aby pusobili na rGznych mistech zemé
podle potfeb zaméstnavatele, mohou také byt subjektem

s



odliSnych disciplinarnich procesu nez pracovnici zaméstnani
v soukromém sektoru™.

Status pracovnikd v mistni a regionalni spravé je dulezity pro
pracovni vztahy, nebot’ maze ovlivnit rozsah v jakém jsou
mzdové a pracovni podminky spiSe nez pfedmétem
kolektivniho vyjednavani, predmétem unilateralniho
stanoveni vladou prostfednictvim zakond, v extrémnéjsich
pfipadech muze urcit, zda jsou schopni pfijmout pracovni
opatreni, i nikoliv.

Ve skute€nosti v 16 z 27 zkoumanych statt EU,
pfinejmensim néktefi z pracovnikd v mistni a regionalni
spravé maji specificky zameéstnanecky status, ktery je znacné
odliSny od statusu v soukromém sektoru. Pouze v 11 statech,
na Kypru, v Ceské republice, Irsku, Italii, LotySsku, Malté,
Nizozemi, Polsku, Slovensku, Svédsku a ve Velké Britanii se
nejedna o tento pfipad. To ovSem neznamena, Ze by ve
vSech téchto zemich neexistovaly rozdily ve statusu mezi
zameéstnanci mistni a regionalni spravy a zaméstnanci
soukromeého sektoru. V Nizozemi napfiklad existuji rozdily
mezi situaci zaméstnancu verejného a soukromého sektoru.
Ackoli jsou tyto rozdily mnohem mensi nez byly.

Nicméné, zatimco v 16 statech maji néktefi zaméstnanci
mistni a regionalni spravy specificky status, podil téch, ktefi
tento status uzivaji, je velice rdzny. Ve Francii tento status

'% Pro porovnani rozdilt mezi tim, co se nékdy oznaduje jako "profesni” systém,
kde maji zaméstnanci specificky status, inklinuji k rekrutaci na zaCatku své kariéry
a béhem kariéry postupuji na zebfiCku podle sluzebniho véku jako protiklad k
"zaméstnaneckému" systému, kde zaméstnanci neuzivaji specificky status, jsou
rekrutovani pro specifické pracovni posty a v ramci systému se pohybuji
prostfednictvim Zadosti o nové pracovni posty, viz. Les Fonctions Publiques
Locales en Europe, vydano Patrice Ayan, CNPT, Bfezen 2005. Klasifikuje
nasledujici zemé jako primarné zaloZzené na "profesnim" systému : Belgie,
Bulharsko, Francie, Némecko, Recko, Irsko, Litva, Lucembursko, Portugalsko,
Rumunsko a Spanélsko. Staty zalozené primarné na “zaméstnaneckém” systému
jsou: Dansko, Finsko, Italie, Nizozemi, Svédsko a Velka Britanie. Ne v§ech 27
statd EU je klasifikovano a zprava zdlraziuje, Ze ve vétSiné zemi oba dva
systémy koexistuji souCasné.
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napfiklad uzivaji témér Ctyfi pétiny (79%) zaméstnancu mistni
a regionalni spravy, zatimco v Estonsku je to pouze mala
mensSina.

Podil zaméstnancu se specifickym statusem je také razny,
zavisi na urovni spravy, ve které pracuji: obvykle ti, ktefi
pracuji na regionalni nebo oblastni urovni, uzivaji
pravdépodobnéji specificky status nez ti, ktefi pracuji na
urovni obce. V Némecku napfiklad 61% zaméstnancul na
urovni regionalni uziva specificky status (jedna se vétSinou o
ucitele, policejni strazniky nebo pracovniky v justiCnim
systému), zatimco pouze 14% zaméstnancu pracujicich na
urovni obce uziva tento specificky status. Podobné ve
Spanélsku, pouze 11% t&ch, ktefi pracuji na regionalni Grovni
jsou normalni zaméstnanci; na urovni provincii tento podil
vzrusta na 51% a na urovni obci na 61%.

Jasny klesajici trend v poctu zaméstnancu se specifickym
statusem existuje také v mnoha zemich — pfinejmensim ve
"starych” Clenskych statech — které stale udrzuji toto rozliSeni.
V Dansku napfiklad asi 10% téch, ktefi pracuji v mistni a
regionalni sprave, ma specificky status, nazyvany
“tienestemand.” Ackoli podil zaméstnancu s timto specifickym
statusem poklesl v dusledku opatrné politiky, usilujici o
omezeni tohoto statusu na ,muze a Zeny v uniformach®, jako
hasiCe, zaméstnance vézeni, policii a sluzebné vyssi statni
uredniky.
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Zaméstnanecky status pracovniki v mistni a regionalni spravé

L—=ml L= =
zaméstnanci Rakousko  Belgie Bulharsko  Dansko Estonsko Finsko
maji specificky [ [ (= i — |l |
status (16) Francie Némecko Recko Madarsko Litva Lucembursko
[ il E| =
Portugalsko Rumunsko Slovinsko  Spanélsko
Zadni | il ih L= 4
zameéstnanci  Kypr Ceska Irsko ltalie LotySsko Malta
nemaji republika
specificky L= | L::- = B
status (11) Nizozemi Polsko Slovensko  Svédsko VB
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Financovani mistni a regionalni spravy

FinanCni a rozpoCtové otazky jsou také kliCovou Casti
kontextu, ve kterém pusobi mistni a regionalni sprava a maji
dopad na socialni dialog jak v oblasti SirSi konzultace, tak
kolektivniho vyjednavani. Napfiklad zvlasté kontext pro
vyjednavani muze byt velmi odlisny, podle toho, zda jsou
vydaje mistni a regionalni spravy v expanzi nebo se snizuji.
Data z roku 2008 z priizkumu Dexia/CEMR"! ukazuiji, Zze v .
2007 vydaje mistni a regionalni spravy vzrostly 0 2.0% v EU
jako celku, a 0 4.3% v novych €lenskych statech. Ackoli tento
pomeér rustu bude v budoucnosti pravdépodobné pokracovat.

Prostor mistnich a regionalnich ufadu pro manévry pfi
vyjednavani muze byt také rizny, zavisi na tom, zda jsou
urady schopny zvysit své vlastni fondy nebo jsou, co se
otazky financovani tye, zavisle na centralni spravé. Prizkum
Dexia/ CEMR ukazuje jak vydaje mistni a regionalni spravy,
tak ¢astku zvySenou regionalné a mistné prostrednictvim
dani a jinych pfispévku jako podil HDP v roce 2007. Tato
data ukazuiji, ze v pruméru dosahl mistné zvySeny pfijem asi
45% mistnich a regionalnich vydajl. VétSina statu se k témto
datlm pfiblizila, s mistné dosazenym zvySenym pfijmem
mezi 60% a 30% mistnich a regionalnich vydaja, v 17 z 27.
Ackoli ve tiech statech, v Rumunsku (76%), ve Svédsku
(66%) a v Némecku (64%), byl vypocCitany podil mistné
zvySenych pfijmu vy$si, zatimco v Sesti jinych statech byl
vypocitan podil nizsi. Jedna se o Kypr (25%), VB (15%),
Irsko (13%), Recko (12%), Nizozemi (11%) a Bulharsko
(11%). Data Dexia/CEMR neukazuji nic o mistnim zvysSeni v
Malté, ale zde mistni vydaje byly také velice nizké.

" Subnarodni vefejné finance v Evropské Unii 2007, Dexia Prosinec 2008
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Tabulka 2: Mistni a regionalni vydaje a dané jako podil HDP -

2007
Zemeé Mistni a Mistni a Podil vydaju
regionalni regionalni mistni a
verejné prijmy regionalni
vydaje jako |z dani a spravy
podil HDP socialnich pokryty
prispévku mistnimi
jako podil danémi a
HDP prispévky
Rakousko | = 16.0% 8.2% 51%
Belgie il 20.5% 6.1% 30%
Bulharsko | 7.2% 0.8% 11%
Kypr 2.0% 0.5% 25%
Ceska - 11.2% 5.1%
republika 46%
Dansko - 32.0% 17.1% 53%
Estonsko 9.8% 4.1% 42%
Finsko = 19.2% 9.2% 48%
Francie LN 11.2% 4.8% 43%
Némecko |!™H| 19.4% 12.5% 64%
Recko == 2.6% 0.3% 12%
Madarsko | == 11.7% 4.4% 38%
Irsko il 71% 0.9% 13%
ltalie W | 15.0% 6.5% 43%
Loty$sko | 11.3% 5.2% 46%
Litva = 8.4% 2.9% 35%
Lucembursk | e 5.0% 1.6%
0 32%
Malta 4 0.6% - -
Nizozemi |== 15.3% 1.7% 11%
Polsko | sm) 13.4% 4.2% 31%
Portugalsko |[EM 6.1% 2.3% 38%
Rumunsko |E I 9.8% 7.5% 77%
Slovensko | =3l 6.1% 3.4% 56%
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Slovinsko | 5 8.4% 3.0% 36%
Spanélsko | e 21.2% 11.3% 53%
Svédsko = 24.5% 16.1% 66%
Velka E= 12.9% 1.9%

Britanie 15%
EU27 15.5% 7.0%

celkem 45%

Zdroj: : EU subnarodni sprava: 2007 kliCova data, Dexia
CEMR 2008
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5) Kolektivni vyjednavani v mistni a
regionalni spravé

Existuje kolektivni vyjednavani?

Zcela ziejmé je pfi zkoumani operace kolektivniho
vyjednavani v mistni a regionalni sprave nejdfive nutné
stanovit, zda vlbec kolektivni vyjednavani existuje. Ve
skuteCnosti ve 27 statech EU existuji jednani o mzdovych a
pracovnich podminkach, ackoli v nékterych zemich pokryvaji
pouze Cast pracovnich sil a v jinych neni tento proces
formalné znam jako kolektivni vyjednavani.

Klicovy rozdil je mezi 11 staty, kde maji vSichni zaméstnanci
ucinné stejny status jako zaméstnanci soukromého sektoru a
zbyvajicimi 16 staty, kde néktefi z pracovnikl mistni a
centralni spravy maji specificky status.

Neni pfekvapivé, ze ve vSech 11 statech, kde se s pracovniky
mistni a regionalni spravy jedna jako s normalnimi
zameéstnanci, existuje také normalni kolektivni vyjednavani.
Jedna se o Kypr, Ceskou republiku, Irsko, Italii, LotySsko,
Maltu, Nizozemi, Polsko, Slovensko, Svédsko a VB. To
ovSem neznamena, ze by mzdové a pracovni podminky
vSech zaméstnancul v téchto zemich byly pfedmétem
vyjednavani. Napfriklad v LotySsku a v Polsku, kde ke
kolektivni vyjednavani dochazi na mistni urovni, dochazi k
jednani pouze tam, kde jsou odbory dostatecné silné, aby
pfinutily zaméstnavatele vyjednavat. Ackoli faktem zustava,
Zze v mistni a regionalni spravé neexistuji zadné legalni
bariéry pro kolektivni vyjednavani, které by se aplikovaly na
vSechny pracovni sily. (Toto nezahrnuje pracovniky pro
centralni spravu, ktefi vychazeji z mistni urovne, a mohou
uzivat specificky status. Je to napfiklad pripad Slovenska,
kde pracovnici s a bez specifického statusu pracuji vedle
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sebe spolecné v mistnich kancelarich centralni spravy, ale ne
v mistni a regionalni sprave.)

VétSina ze zbyvajicich 16 statu, kde néktefi pracovnici v
mistni a regionalni spravé maji specificky status, ma také
néjakou formu kolektivniho vyjednavani jak pro pracovniky se
specifickym statusem, tak bez né&j. Nicméné v nékterych
statech neexistuje vyjednavani pro pracovniky uzivajici
specificky status a v jinych statech vyjednavani existuje, ale
ma odlisny legalni status nebo je pfedmétem jinych procesu.

Unilateralni stanoveni viadou

Ve tfech statech EU, v Bulharsku, Némecku a Litvé, nejsou
mzdoveé a pracovni podminky téch, ktefi maji specialni status,
predmeétem vyjednavani, ale namisto toho mohou byt
stanoveny unilateralné statem, bez jednani. V Némecku
napfiklad urcité regiony (Bundeslander) stanovi podminky
svych “Beamte” (némecky nazev pro pracovniky se
specifickym statusem), které zameéstnavaji, spise podle
smérnic nez vyjednavani. Obecné jsou jejich pracovni
podminky podobné podminkam jinych zaméstnancu, jejichz
mzdoveé a pracovni podminky jsou stanoveny kolektivnim
vyjednavanim. Nicméneé pfilezitostné regiony vyuzily svého
prava na stanoveni pracovnich podminek svych Beamte.
Napfriklad Bavorsko zvysilo unilateralné tydenni pracovni
dobu svych Beamte ze 40 na 42 hodin v zafi 2004.

Nicméné by se mélo zduraznit, Ze i pfesto, Zze jsou mzdové a
pracovni podminky pracovnikl se specifickym statusem

v téchto statech stanoveny smérnicemi nebo zakonem,
mzdové a pracovni podminky jinych zaméstnancu jsou
predmeétem kolektivniho vyjednavani.
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Jednani neprobiha stejnym zpusobem jako
pro ostatni zaméstnance

Ve Ctyfech dalSich statech neprobiha vyjednavani o
mzdovych a pracovnich podminkach pracovnikl se
specifickym statusem stejnym zplsobem jako pro ostatni
zaméstnance, ackoli rozsah rozdill je velice odlisny, s
moznosti efektivniho kolektivniho vyjednavani pro tyto
skupiny pracovniku, jasné vys$si v Rakousku nebo
Lucembursku neZ ve Francii nebo Recku. Individualni
narodni pozice jsou stanoveny nize:

v Rakousku Beamte, pracovnici uzivajici specificky
status, nejsou kryti kolektivnim vyjednavanim jako
takovym, ale ve skuteCnosti se kazdoroCné vedou
jednani o mzdach pred tim, nez se urovné mezd stanovi .
Vysledky jsou stejné jak pro Beamte, tak pro normalni
zameéstnance;

ve Francii jsou pracovni podminky velké vétsiny
pracovnich sil — se specifickym statusem (fonctionnaires
titulaires) — stanoveny zakonem a smérnicemi. Proto zde,
podle striktné zakonnych podminek, neexistuje zadné
kolektivni vyjednavani. Na druhé strané, zakon, ktery
proSel v roce 1983 stanovuje, ze odborové svazy jsou
opravnény vest ,jednani s vladou® prfed rozhodnutim o
zvySeni mezd a ,debatovat otazky tykajici se pracovnich
podminek a organizace prace.” Cely tento proces byl
kritizovan odbory i jinymi organizacemi, zvlasté pak fakt,
ze neni stanoven kalendar pro jednani nebo pro zvyseni
mezd, rozvrzeni Casto zavisi na politickych uvazenich.
Nicméné ve smlouvé podepsané nékterymi odbory na
zacCatku roku 2008, byl schvaleno rozsahlé rozvrzeni pro
vyjednavani o mzdach na pfisti tfi roky;

v Recku pracovni a mzdové podminky pracovnik(l se
specifickym statusem statnich ufedniku jsou stanoveny
centralné, a ackoli v podstatée existuje kolektivni
vyjednavani a odbory jsou schopny pfijmout navrhy o
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zvySeni mezd, ve skuteCnosti jsou mzdy stanoveny
unilateralné viadou.

v Lucembursku mzdové a pracovni podminky pracovniku
se specifickym statusem a zaméstnancu nepracujicich
manualné v mistni spraveé jsou projednavany pro vSechny
obce, ale po ukoncCeni téchto jednani je vydan zakon,
ktery vysledky legalné ustanovuje. Pro manualni
pracovniky existuji pfima jednani s jednotlivymi obcemi.

Predmet legislativniho schvaleni

Dale pak ve Ctyfech statech, v Madarsku, Portugalsku,
Rumunsku a Spanélsku, jsou mzdové a pracovni podminky
vSech zaméstnancl vefejného sektoru predmétem
legislativniho schvaleni, potom co byly projednany, ackoli v
poslednich letech byl zfejmy rozdil mezi Portugalskem, kde
vlada neustale vydavala ustanoveni, které odbory odmitly, a
mezi ostatnimi. Detailni pozice kazdého z téchto statu je
nasledujici:

Madarsko, kde kolektivnhi smlouvy pro verejny sektor
nejsou legalné zavazuijici, jestlize nebyly zavedeny
zakonem:;

Portugalsko, kde jsou v souCasné dobé vedena jednani o
mzdach a pracovnich podminkach zaméstnancl mistni a
regionalni spravy, ale vlada si vyhrazuje pravo pro
koneCné rozhodnuti a Casto zavedla své vlastni
ustanoveni;

Rumunsko, kde po jednanich vlada zavadi zvySeni mezd
pro ty, ktefi uzivaji status statnich uredniku
prostfednictvim vladnich nafizeni a

Spanélsko, kde obecné zvySeni mezd pro zaméstnance
verejneého sektoru je projednavano pred jeho zaClenénim
do legislativy o rozpoCtu na kazdy rok a legislativa o
mzdach ve verejném sektoru fika, ze pokud budou
normalni smlouvy respektovany, stat si vyhrazuje pravo
tyto pozastavit nebo pozménit v pfipadé, Ze dojde k
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,substancialnim zménam v ekonomické situaci®, které se
stanou vaznou hrozbou pro verejny zajem.

Bez potreby legislativy

Toto se tyka péti statl, kde néktefi pracovnici v mistni a
regionalni spravé uzivaji specificky status, ale jsou kryti
kolektivnim vyjednavanim, které k nabyti platnosti nevyzaduje
legislativu. Jedna se o Belgii, Dansko, Estonsko, Finsko a
Slovinsko.

RozliSeni mezi témito riznymi kategoriemi neni zcela zfejmé
a ve skutecCnosti je vyvazenost mezi vladnimi rozhodnutimi a
kolektivnim vyjednavanim podstatné odliSna uvnitf
jednotlivych skupin. Napfiklad ve Francii, Recku a
Portugalsku hraje vlada vyznamnéjsi roli pfi kone€ném
ustanoveni nez kdekoli jinde.
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Rozsah kolektivniho vyjednavani

Zameéstnanci se specifickym Ll = |l
statusem nekryti kolektivnim Bulharsko Némecko Litva
vyjednavanim® (3)
Mzdy a pracovni podminky | "l | — —
pracovnikl se specifickym Rakousko Francie Recko Lucembursko
statusem neprojednavané (nemanuaini)
stejnym zpUsobem jako pro
ostatni zaméstnance (4)
Mzdy a pracovni podminky | EN N | |
pracovnikl se specifickym Madarsko Portugalsko Rumunsko Spanélsko
statusem, které vyzaduji
legislativni schvaleni (4)
Projednavané mzdy a pracovni “ E= = --i— ]
podminky pracovniku se Belgie Dansko Estonsko Finsko Slovinsko
specifickym statusem: bez
potreby legislativy (5) _ .
Zadni zaméstnanci nemaji - B | NN —
specificky status (11) Kypr Ceska Irsko Italie LotySsko
republika
dl = | |- E =
M_q[ta Nizozemi Polsko Slovensko Svédsko
B
VB

* Je dulezité zdUraznit, Ze ostatni zaméstnanci jsou kryti kolektivnim vyjednavanim
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Uroveri jednani

DalSi dulezitou otazkou pro pfehled je uroven, na které jsou
vedena hlavni jednani. Zde je mozné rozdélit zemé do ffi
SirSich skupin, ackoli hranice mezi nimi nejsou vzdy uplné
presné. Zaprve, existuji staty, kde jsou jednani vedena pro
cely verejny sektor, v€etné mistni spravy. Zadruhé staty, kde
jsou vedena jednani oddélené pro ty, ktefi pracuji v mistni a
regionalni spraveé, ale vSichni nebo vétSina pracovnikl v
tomto sektoru je kryta jednou jedinou smlouvou. Do posledni
skupiny patfi staty, kde neexistuje narodni smlouva pro
zameéstnance mistni a regionalni spravy, a kde jednotliva
mésta nebo regiony uzaviraji vlastni dohody.

Smlouvy pro verejny sektor jako celek

V 10 zemich (11, pokud se zahrne Némecko — viz. nize), kde
se platebni a pracovni podminky zaméstnancu mistni a
regionalni spravy stanovuji jako soucast dohody pro verejny
sektor jako celek. Jedna se o:

e Rakousko, kde, kromé preruseni v letech 2000 az 2003,
jednani kryji zaméstnance na narodni, regionalni a mistni
urovni. Reprezentanti mistnich zaméstnavatell se
ucastni prostrednictvim debat;

o Kypr, kde jsou mzdy a pracovni podminky pro
zameéstnance verfejného sektoru stanoveny pfi narodnich
jednanich, kterych se u€astni reprezentanti z kraju a
obci;

o Ceska republika, kde jsou vedena narodni jednani mezi
vladou a odborovymi svazy pro cely verejny sektor;

e Francie, kde jasné existuji tfi skupiny vefrejnych ufednika,
v centralni vladé, v nemocnicnich sluzbach a mistni a
regionalni spravé, ale zvySeni mezd pro vSech 5,2
miliont zaméstnancu je stanoveno vladnim rozhodnutim;
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e Madarsko, kde roCni vyjednavani stanovi mzdové a
pracovni podminky pro vSechny zaméstnance verejného
sektoru;

e Irsko, kde jsou ve skuteCnosti mzdy pro cely verejny
sektor stanoveny jako soucast série narodnich dohod o
mzdach, které se uzaviraly v poslednich 20 letech, ackoli
jsou formalné vedena jednani s vyborem vedeni mistni
spravy;

e Portugalsko, kde existuje obecné zvyseni pro cely
verejny sektor;

e Rumunsko, kde se vyjednavanim stanovi platebni
podminky na narodni urovni pro ty, ktefi pracuji jak v
centralni, tak mistni spravé, ackoli jednotlivé mistni urady
se mohou usnést na doplnkovych platbach;

e Slovensko s jednou jedinou smlouvou pro ty, ktefi nemaji
specificky status jak v mistni, tak i v centralni spravé; a

e Spanélsko, kde zakon v roce 2006 zaved| novy jednaci
vybor na nejvyssi urovni pro vefejnou administrativu jako
celek.

Pozice v Némecku je podobna, ackoli ne zcela presné
odpovida tomuto vzoru, nebot zde jiz neexistuje jediné
stanoveni jednani pro zameéstnance v centralni, regionalni a
mistni spravé. V roce 2004, béhem jednani o vetsi
restrukturalizaci smlouvy, zameéstnavatelé na regionalni
urovni odstoupili. Vysledkem je, ze jsou zde nyni vedeny dva
oddeélené druhy jednani, jedno pro zaméstnance centralni a
mistni spravy a jedno pro zameéstnance regionalni spravy.

Smlouvy pro mistni a regionalni spravu jako
celek

Druhou, stejné obsahlou skupinu, tvofi 11 zemi, kde se
hlavnich ustanoveni pro zameéstnance v mistni a regionalni
spravé dosahuje narodnég, ale nejsou soucasti souhrnné
smlouvy pro verejny sektor. Zde je obecny prehled, ackoli v
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této skupiné existuji vyznamneé rozdily mezi jednotlivymi
zemémi. Jednani timto zplsobem probihaji v:

Belgii, kde se otazky regionalni a mistni spravy
projednavaji v samostatném vyboru znamém jako "vybor
C", v belgické pevné stanovené strukture jednani. Existuji
samostatné vybory pro kazdy ze tfech belgickych regionu
a otazky tykajici se zaméstnaneckych socialnich prav,
jako penze nebo absence z divodu nemoci jsou
projednavany ve vyboru, ktery pokryva verejné sluzby v
Belgii jako celek "vybor A";

Dansku, kde jsou vedena jednani mezi odbory a mistni
spravni asociaci zaméstnavatell KL;

Finsku, kde existuje pét vétSich narodnich smluv pro
rizné skupiny v sektoru mistni a regionalni spravy.
NejdulezitéjSi je obecna kolektivni smlouva (KVTES)
pokryvajici asi 70% veskerych zaméstnancu;

Recku, kde odbory reprezentujici zaméstnance v mistni a
regionalni sprave jednaji s centralni viadou (Ministerstvo
financi a Ministerstvo vnitra). Mistni spravni asociace
KEDKE je pozorovatelem v diskuzi mezi témito dvéma
stranami;

Italii, kde odbory vedou jednani se statni agenturou
ARAN pro kazdy z subsektort ve vefejném sektoru,
jednim z nich je mistni a regionalni sprava;
Lucembursku, kde jsou vedena centralni jednani pro
vSechny pracovniky se specifickym statusem a
nemanualni pracovniky, ackoli mzdy a pracovni
podminky manualnich pracovniku jsou projednavany

v jednotlivych obcich;

Malté, kde je pro sektor schvalena narodni smlouva;
Nizozemi, kde existuje narodni smlouva pro
zameéstnance obci, podepsana odbory a Nizozemskou
asociaci mistnich uradu (VNG);

Slovinsku, kde je vyjednavani sektorove;

Svédsku, kde existuje né&kolik oddélenych
centralizovanych kolektivnich smluv pro zaméstnance
mistni a regionalni spravy, ackoli na strané
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zaméstnavatell jednaji spole¢né spravni obvody a obce
jako SKL; a

VB, kde je vyjednavani vedeno centralizované pro
vétSinu mistnich ufadu, ackoli ufady mohou od
vyjednavani upustit a nékteré tak ucinily. Pro Skotsko
jsou vedena samostatna jednani.

Mistni jednani

Posledni skupinu tvofi ty zemé, kde jsou mzdové a pracovni
podminky projednavany mistné s jednotlivymi mistnimi a
regionalnimi urady. Do této skupiny spada pét zemi (Sest,
pokud je zahrnuto Lucembursko — viz. nize), je zfejmé, ze
vétsinou se jedna o zemé ze Stfedni a Vychodni Evropy.
Jedna se o nasledujici staty:

Bulharsko, ackoli zde neexistuji jednani pro pracovniky
uzivajici specificky status;

Estonsko;

LotySsko;

Litva, aCkoli zde neexistuji jednani pro pracovniky
uzivajici specificky status;

Lucembursko, ackoli toto plati pouze pro manualni
pracovniky. Zde existuji centralni jednani pro vSechny
pracovniky uzivajici specificky status a nemanualni
pracovniky; a

Polsko.
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Uroveri jednéni

Jednani pro vefejny - LR (===
sektor jako celek (11) Rakousko Kypr Ceska Francie Némecko*
republika

— il [ il L
Madarsko Irsko Portugalsko  Rumunsko Slovensko
Spanélsko

Jednani promistnia [ - = — N |

regionalni spravu jako Belgie Dansko Finsko Recko ltalie

celek (11) — Al — |- -
Lucembursko Malta Nizozemi Slovinsko Svédsko
Ex
VB

Mistni jednani na | - — |l —

urovni jednotlivych Bulharsko Estonsko LotySsko Litva Polsko

GFadd (5)

* Vyjma regiont (Lander)
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Nejasné hranice

Tato kategorizace smluv pomuUZze pfi analyze systému
kolektivniho vyjednavani zkoumanych zemi. Ackoli ve
skute€nosti jsou hranice méné presné nez se zde uvadi.
Zaprve, tlaky z centralni vlady jsou citit dokonce i v zemich,
kde se vyjednavani zdaji byt zcela sektorové nebo mistni a
zadruhé, dokonce i v centralizovanych systémech existuje
Casto prostor pro mistni flexibilitu.

Tlak z centra

Belgie a Finsko jsou prikladem zemémi, kde jsou, spiSe nez
jednani pro cely verejny sektor, vedena samostatna jednani
pro pracovniky v mistni a regionalni spravée. Ale tato jednani
se konala, nebo dosud se konala, v kontextu existujiciho
narodniho ramce.

V Belgii je to narodni ramcova dohoda, ktera se uzavira
kazdé dva roky pro soukromy sektor, ktera stanovuje striktni
hranice pro zvySovani mezd. Ve Finsku to byla narodni
dohoda mezi odborovymi svazy a asociacemi
zaméstnavatelu, ktera stanovovala doporu¢eny ramec pro
dobu dvou Ci vice let. Nicméné tento tlak ze strany
zameéstnavatell v podobé ramcoveé smlouvy nebyl v zafi 2007
obnoven.

V ostatnich zemich skuteCnost, ze centralni viada poskytuje
velké mnozstvi financi pro mistni a regionalni spravu, muze
znamenat, ze chce ovliviovat také zavéry jednani.

Toto je napfiklad zcela jasné pfipad Recka, kde centralni

vlada je jednacim partnerem pro odbory. Toto je i pfipad
Italie. Zde dfive existovala jednani o mistni sprave, zahajena
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jednani o rozsahu zvyseni mezd v celém verfejném sektoru
mezi vladou a hlavnimi odborovymi konfederacemi, a kdyz
jednani pro mistni spravu byla ukon€ena a podepsana
vyjednavaci agenturou ARAN, Sla smlouva zpét ke konecné
ratifikaci vladou. Ve VB narodni vlada vynaklada znacny tlak
na vyjednavace mistni spravy. A v Polsku také, ackoli
jednotlivé mistni urfady vedou své vlastni jednani, centralni
vlada stanovi celkovy financni ramec.

Nicméné, zatimco v mnoha statech, které se zdaji byt vice
decentralizovany existuji tlaky z centra, v mnoha spise
centralizovanych usporadanich existuje znacna mistni
flexibilita. Toto je zkoumano v nasledujici sekci.

Mistni flexibilita

Existuji tfi hlavni zpUsoby, jak je mozné provadét mistni
flexibilitu ve zjevné centralizovaném systému.

Jednou z moznosti je, ze jednotlivé mistni urady unilateralné
zlep$i Uroven mezd t&ch, které zaméstnavaji. Ve Spanélsku
napfiklad obce a regiony mohou odsouhlasit vyssi zvySeni
mezd nez puvodné odsouhlasené na narodni urovni. V
minulosti byla legalita tohoto prava zpochybnovana.

Nicméné tato praktika je obvykla a to jak na obecni, tak
regionalni urovni. V Rumunsku se mohou takeé jednotlivé
mistni urady usnést na doplrikovych platbach. Mistni ufady
VB nejsou povinny se fidit narodni dohodou pro sektor a 46
mistnich ufadd — asi 10% ze vSech — maji své vlastni dohody.

Druhou moznosti je, Ze narodni dohody tvori zakladni
ramcovou dohodu, ktera stanovuje celkovou hodnotu
zvySeni, které ma byt zaplaceno, ale nezabyva se otazkou,
jak by toto zvySeni mélo byt rozvrzeno do mistnich jednani.
Jedna se o pfistup hlavné v nordickych zemich a dohody
tohoto druhu byly podepsany v Dansku, Finsku a Svédsku.
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Treti moznosti je, Zze narodni dohody nechaji urcity prostor,
aby mistni urady mohly zmeénit urcité aspekty mzdovych
a/nebo pracovnich podminek. Toto je pravdépodobné
nejobvyklejsi zplsob ponechani mistni flexibility. Dochazi k
tomu v Belgii, Ceské republice, Francii (kde pfes vysoce
centralizovanou povahu systému maiji jednotlivé mistni ufady
urcitou svobodu, aby pozménily dohody o mzdach pfidanim
bonusu a jinych doplfikovych plateb, ackoli v ramci narodnich
limitd), Némecku, Madarsku, Italii a VB.

33



6) Sirsi socialni dialog
Definice

Kolektivni vyjednavani je samozifejmé formou socialniho
dialogu, ale tato sekce zkouma diskuse mezi odbory a
zameéstnavateli v mistni a regionalni sprave, které jdou mimo
okamzité vyjednavaci zasedani o mzdach a pracovnich
podminkach a zabyva se SirSimi otazkami, od téch, které se z
blizka zabyvaji pracovistém, jako organizace pracovni doby
nebo zdravi a bezpecCnost, po otazky, které nemaji s
pracovistém mnoho spoleCného, jako reforma mistni spravy
nebo vyzvy, jako migrace, zména vékoveho profilu nebo
potfeba zvySené riznorodosti.

Mélo by se také zduraznit, Zze dialog se tyka zde popsanych,
zvlasté pak zaméstnancu mistni a regionalni spravy nebo v
nékterych pfipadech verejného sektoru jako celku. Narodni
instituce pro socialni dialog nejsou zahrnuty. Slovensko
napfiklad ma zcela jasné a precizné stanovené instituce pro
socialni dialog na narodni urovni. AcCkoli tyto nejsou pfitomny
pro mistni a regionalni spravu.

V Polsku existuje regionalni struktura pro socialni dialog —
WKDS. Existuji zde regionalni vybory sestavajici z
reprezentantd narodni spravy, regionalnich ufadu, asociaci
zameéstnavatell a odboru. Nicméné tyto se zabyvaji riznymi
regionalnimi otazkami, nejen témi, které se tykaji regionalni
spravy.

Sirsi socialni dialog — kde k nému dochdzi?
Zfejmym zpUsobem jak rozliSovat mezi jednotlivymi zemémi

je stanovit, kde k tomuto SirSimu socialnimu dialogu dochazi.
V nékterych statech se tyto diskuse konaji na jasné
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definovanych férech, pravdépodobné ustanovenych
legislativou, v jinych k nim dochazi ad hoc v pracovnich
skupinach, nebo okrajové pfi jednanich. Dulezitym faktorem
ovliviujicim tuto skute€nost, ackoli ne rozhodujicim, je, do
jaké miry je celkova zaméstnanost ve verejnych sluzbach
fizena specifickou legislativou.

Francie, jejiz verejné sluzby jsou pevne regulovany
legislativou, je zfejmym pfikladem formalné struktorovaného
SirSiho socialniho dialogu v ramci systému pevne fizeném
legislativou. Ma narodni radu pro mistni spravu, Conseil
Supérieur de la Fonction Publique Territoriale (CSFPT), ktera
musi vyjadfit svlj nazor na legislativni navrhy, které mohou
mit dopad na uredniky ve verejnych sluzbach zameéstnané v
mistni spravé. BEéhem sedmi let, 2002 az 2009, CSFPT
prozkoumala celkem 239 zakond. DalSimi pfiklady
formalnich struktur v zemich, kde jsou dulezité aspekty
zameéstnani ve verejném sektoru fizeny legislativou zahrnuje
Obecni radu pro tripartitni spolupraci v Bulharsku a
Rekonciliacni vybor narodniho zajmu statnich ufednikl v
mistni spravé v Madarsku. Na druhé strané, Poradenska
skupina mistniho uradu o narodni spolupraci v Irsku, ktera
byla ustanovena v roce 1999, funguje v zemi s mnohem
meéneé specifickou legislativou tykajici se zaméstnani ve
verejném sektoru.

V nékterych zemich se nepouziva termin socialni dialog. Je
to napfiklad pfipad Danska. To ma formalni struktury pro
diskuse mezi odbory a zaméstnavateli o otazkach, které se
zabyvaji podobnymi skuteCnostmi, kterym se vénuji vybory
pro socialni dialog v jinych zemich. Nicméné v Dansku se na
tyto otazky pohlizi jako na soucast nastavajici spoluprace
mezi dvéma stranami.

Také existuji rozdily mezi staty v urovni, na které tyto diskuse

probihaji. V nékterych zemich existuji instituce pro Sirsi
socialni dialog pro verejny sektor jako celek. To je napfiklad
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pfipad Kypru, kde existuje SpoleCny zameéstnanecky vybor
pro cely verejny sektor, Lucemburska, kde existuje komora
pro pracovniky se specifickym statusem a verejné
nemanualni zaméstnance (Chambre des Fonctionnaires et
Employés Publics) a Spanélska, kde je organem pro socialni
dialog Forum pro socialni dialog ve verejné administrativé
(Foro para el Dialogo Social en las Administraciones
Publicas). Toto zahrnuje cely vefejny sektor a bylo
ustanoveno v zafi 2004.

Jinde, jako napfriklad v Belgii, existuje struktura SirSiho
socialniho dialogu, ktery zaCina na narodni urovni pro
veskeré verejné sluzby, dale jde pres mistni spravu a dostava
se k jednotlivym regionim a obcim. Ve Francii, stejné jako
narodni rada pro mistni spravu, existuji také mistni vybory
(CTPs) zabyvajici se organizaci prace na kazdém mistnim
uradé, ktery zamestnava alespon 50 lidi - urady s meéné
zameéstnanci pak spadaji pod vétsi urad — a oddéluje mistni
vybory, CAPs, na urovni sekci, které se zabyvaji vyvojem
pozice. Toto jsou vSechny spolecné vybory, jejichz Clenove
zameéstnanci jsou voleni. Odbory zaujimaiji kiesla v linii s
podporou, kterou obdrzely pfi volbach, ackoli na narodni
urovni €lenstvi vyboru také zaru€uje kiesla v narodnich
reprezentaci odborovych svazl. Tyto organy pouze
reprezentuji ufedniky ve verejnych sluzbach uzivajici
specificky status. Tzv. “non-titulaires” nejsou zahrnuti. V Irsku
Poradenska skupina mistniho ufadu o narodni spolupraci
ustanovila sit usnadnovatelu v kazdém mistnim uradu, jejichz
ukolem je "pomahat managementu a odboriim na urovni
jednotlivych mistnich ufadu rozvijet spolupraci a efektivni
spoleénou praci.'®

V Némecku existuji mistni organy “Personalrate”, které
reprezentuji zajmy zaméstnancu na mistni urovni a je nutné
je konzultovat ohledné fady otazek, ale neexistuje narodni

'2 partnership Activities 2006 & 2007, Local Authority National Partnership
Advisory Group, 2008
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struktura téchto organud. V Rakousku zvoleni reprezentanti
zameéstnancu, “Personalvertretung”, disponuji obsahlymi
informacemi a konzultaCnimi pravy. Rumunsko ma spolecné
vybory (comisiilor paritare) na jednotlivych uradech a
institucich, které by mely byt ustanoveny zakonem. Ve VB
mnoho mistnich rad ma “Consultative Committees”, které
spojuji dohromady odbory a seniory manazery na regulerni
bazi, ackoli neexistuje legalni povinnost jejich existence.

Celkové odpovédi z vyzkumu EPSU" a dalich dostupnych
informaci ukazuji, ze 27 statd ma bud formalni narodni
strukturu pro socialni dialog, pro Sirsi Skalu otazek, nebo
legislativu, ktera vyzaduje, aby dochazelo ke konzultacim s
odbory na narodni urovni o SirSim rozsahu otazek. Témito
staty jsou Belgie, Bulharsko, Kypr, Ceska republika, Dansko,
Finsko, Francie, Recko, Madarsko, Irsko, Italie, LotySsko,
Litva, Lucembursko, Portugalsko, Spanélsko a Svédsko.

V ostatnich statech je situace méné jasna. Identifikovat
socialni dialog mimo formalni struktury je samoziejmeé
obtizngjSi. Nicméng, existuji jasné doklady o jeho existenci.
Odbory ve VB napfiklad povazuji diskuse, které maiji se
zameéstnavateli mistni spravy o Siroké skale otazek, za
vytvareni neformalniho socialniho dialogu o SirSich otazkach.
V Rakousku je nazor odboru takovy, Ze existuje “socialni
pristup ke spolupraci” v mistni a regionalni spravé. V
Estonsku odbory a dvé asociace reprezentujici estonské
obce, ELL a EMOVL, vydaly spolecna ustanoveni a poradaji
spolecné seminare. Celkové existuji ve veétsiné zemi urcité
diskuse mezi zaméstnavateli a odbory v mistni sprave, které
jdou dale za otazky tykajici se pracovnich podminek.

Také se mohou objevit argumenty, zda existuje socialni
dialog ve skuteCnosti stejné jako na papire. Portugalské

'3 Viz. Odborové svazy, kolektivni vyjednavani a socialni dialog v mistni a
regionalni sprave v Clenskych statech EU a kandidatskych zemich, Zprava pro
EPSU vypracovana Labour Research Department; Prosinec 2008

37



odbory mistni spravy STAL opakované obvinily statni
sekretariat pro mistni administrativu z odmitnuti ucasti na
dialogu o podniknuti rozsahlé reogranizace zaméstnaneckeé
struktury ve verejnych sluzbach v Portugalsku. V ramci
portugalske legislativy maji odbory pravo na ucCast
(participacao) pfi fadé otazek, v€etné vychovy, vylepseni
verejnych sluzeb a internich pravidel pro jednotlivé sluzby.

Veskery tento vyvoj ukazuje, Ze ackoli existuje Siroce
rozSifena diskuse o SirSich otazkach mezi zaméstnavateli a
odbory, je nutné prekonat urcitou vzdalenost, nez se dojde
k efektivnimu socialnimu dialogu ve vSech statech,
zabyvajicimu se Sirokou Skalou otazek zajmu obou stran.
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Struktury a/nebo legislativa tykajici se socialniho dialogu o SirSich otazkach
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Otazky pokryte sirsim socialnim dialogem

V mnoha pfipadech je obsah tak dulezity, jako forma nebo
uroven SirSiho socialniho dialogu. Zde je zfejmé, ze v mnoha
pripadech jsou kliCovymi zalezitostmi pro socialni dialog ty,
které jsou nejblize pracovnimu prostredi - organizace prace,
zdravi a bezpecCnost a navrhy na zvysSovani produktivity.

V Belgii musi napfiklad dojit ke konzultaci nasledujicich
otazek "konkrétni rozhodnuti v oblastech pracovniho ramce
zaméstnancu, délka pracovni doby, organizace prace,
zdravotni a bezpecnostni otazky, navrhy, které pomohou
zlepsit lidské vztahy nebo zvysit produktivitu.”

Jako odpovéd na vyzkum EPSU a referencni podminky
instituci pro socialni dialog, na organizaci prace a pracovni
dobu se také specificky poukazuje na Kypru, ve Franci, Italii,
Svédsku a VB, zatimco na zdravi a bezpe&nost se poukazuje
v Ceské republice, Finsku, Francii, LotySsku, Portugalsku,
Svédsku a VB. (Jak ve Svédsku, tak ve VB bylo nasili na treti
stranu nejvyznamnéjsi zalezitosti.)

K dalSi pfimé zalezitosti dochazi, kdyz existuji navrhy na
zménu mezd nebo struktury zameéstnani - ackoli zde, jako v
mnoha podobnych oblastech, socialni dialog a konzultace
zastinuji jednani. Diskuse o zménach mezd a struktury
zameéstnani byly nejvyznamneéjSimi tématy v poslednich
letech jak v Némecku, tak ve VB, a v souCasné dobé maji
centralni vyznam ve Francii, Portugalsku a Svédsku, celkové
platebni urovné v mistni a regionalni sprave jsou také na
programu. Ve Francii a ve Spanélsku status zamé&stnancu
pracujicich v mistni a regionalni spravé a rozsSifeni na
atypické prace, je soucasti SirSi diskuse mezi zaméstnavateli
a odbory.

Skoleni a celoZivotni vzdélavani jsou také vyznamnou

otazkou pro konzultace v mnoha zemich, v€etné Kypru,
Danska, Finska - kde je otazka Skoleni pro ty, ktefi pracovali
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glouhou doby na programu - Francie, Irsko, Portugalsko,
Svédsko a VB.

Zmeény ve zpusobu dodavani sluzeb uzivaji také velkého
zajmu obou stran. Socialni dialog se zabyval restrukturalizaci,
nakupem sluzeb mimo podnik a privatizaci v Bulharsku, Irsku
a Italii, zatimco reforma mistni spravy jako takové byla
diskutovana v Bulharsku, Dansku, Estonsku, Francii, Recku a
VB.

Doslo take k vicero obecnym diskusim o vztazich mezi
odbory a mistni a regionalni spravou jako zaméstnavatelem,
vcetné mechanizmu pro feSeni pracovnich sporu,

v Bulharsku, Ceské republice, Finsku a Recku, a o prizkumu
prav odborovych svazu ve Francii.

DalSi otazky, které zahrnuji diskuse SirSiho socialniho dialogu
jsou otazky rovnosti a ruznorodosti ve VB, otazky rovnosti
pohlavi ve Francii, vliv migrace a starnuti pracovni sily ve
Svédsku, otazky tykajici se Zivotniho prostfedi ve VB, nasili v
ltalii a reformy v pécCi o obCany tfetiho véku a déti v Estonsku.

Propojeni s evropskym socialnim dialogem

Je také zfejmé, ze existuje spojeni mezi timto SirSim
socialnim dialogem na narodni urovni a socialnim dialogem
na urovni EU v odvétvovém vyboru pro socialni dialog pro
mistni a regionalni spravu.

Zaprveé, existuje rozsahlé prekryti mezi otazkami pokrytymi na
evropske a na narodni urovni. Rovnost pohlavi, demografické
zmeny, celozivotni vzdélavani, Skoleni, nasili na treti stranu
na pracovisti, restrukturalizace mistni spravy, zameéstnanecké
politiky pro mistni spravu a formy poskytovani sluzeb, to
vSechno jsou témata, ktera jsou jak v agendach narodnich,
tak evropskych. Na rozsah prekryvani v praxi bylo také
upozornéno v prizkumu, ktery provedly spole¢né CEMR a
EPSU v roce 2004. Bylo shledano, Ze mnoho z iniciativ
tykajicich se zaméstnani v mistni sprave, bylo v linii s tématy
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zaClenénymi do spole¢ného pracovniho programu CEMR /
EPSU. Organy v Dansku, Finsku, Recku, Irsku, Litvé,
Svédsku a ve VB, vdechny, informovaly Ze se jednalo o tento
pripad™.

Zadruhé, odbory a zaméstnavatelé na narodni urovni
pouZzivaji odvétvovy socialni dialog jako mechanizmus pro
politiku vlivu na evropskeé urovni. Jak zaznamenala Svédska
asociace zaméstnavatelt mistnich ufadu SKL v roce 2007,
toto poskytuje ,jedinecné prilezitosti pro vliv na otazky
pracovniho trhu v EU."

Zatreti, existuje dalSi spojeni. V Cetnych pfipadech se
narodni organizace zabyvaly otazkami vznesenymi na
evropské urovni. V Dansku napfiklad doslo k diskusi o
zavedeni ramce smiluv EU jako prace na dalku, vici nimz
odvétvovy socialni dialog vydal spole¢né prohlaseni. V
Estonsku vydali zaméstnavatelé a odbory spolecna
prohlaseni k vyvoji na evropské Urovni. Ve Svédsku asociace
zameéstnavatelu mistnich uradu schvalily prohlaseni CEMR o
rovnosti pohlavi v roce 2006, skuteCnost, ze nyni existuji
spolec¢né pokyny o rovnosti pohlavi, vedlo pravdépodobné

k vétSi narodni aktivité v této oblasti.

Samoziejme by bylo mozné pokraCovat dale, ale tyto pfiklady
ukazuji, Zze témata a navrhy diskutované na evropské urovni
se znovu objevuji v narodnich agendach. Existuje pozitivni
zpétna vazba.

14 Za¢lenéni socialnich partnerti do sektoru mistni a regionalni spravy v Evropské
zamestnanecke strategii(EEs) a Narodni zaméstnanecky akcni plan, shorn
odpovédi na spole¢ny dostaznik EPSU / CEMR-EP, Rijen 2004
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CCRE
CEMR

EPSU je Evropska federace odborovych svazu.

Je to nejrozsahlejsi federace z ETUC, s 8 milidbny pracovniky ve
vefejnych sluzbach ve vice nez 200 odborovych svazech. EPSU
organizuje zdravotni a socialni sluzby, mistni a narodni administrativu
a sektory energie, dodavky vody a likvidace odpadu. Pro dalSi
informace o EPSU a nasi praci:
http://www.epsu.org

Rada evropskych obci a regioni (CEMR)
je organizace reprezentujici vice nez 100.000 mistnich a regionalnich
uradu federalizovanych pres 50 narodnich asociaci ve 38 evropskych
zemich. Jeji zaméstnavatelska forma (CEMREP) pusobi jako strana
zameéstnavatell evropského vyboru pro socialni dialog pro mistni a
regionalni spravu.
http://www.epsu.orq

EUROPEAN FEDERATION OF PUBLIC SERVICE UNIONS COUNCIL OF EUROPEAN MUNICIPALITIES AND
(EPSU) REGIONS (CEMR BRUSSELS OFFICE)
45 RUE ROYALE — 1000 BRUSSELS (B) SQUARE DE MEEUS 1 - 1000 BRUSSELS (B)
Tel. +32 2 250 10 80 — Fax + 32 2 250 10 99 TEL. +32 2 500 05 36 - FAX +32 2 511 09 49
E-MAIL : epsu@epsu.org E-MAIL : cemr@ccre.org

http://www.epsu.org http://www.ccre.org




