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Szocialis parbeszéd a helyi és regionalis
onkormanyzati szektorban: attekintés’

1) Bevezetes

Ezen attekintés célja annak bemutatasa, hogy a szocialis
parbeszéd kulonb6z6 formai hogyan mikodnek az EU
tagallamok helyi és regionalis 6nkormanyzati agazatainak
kUilonboz6 szintjein, illetve az EU szintjén. A dokumentum két
olyan szervezet, az Eurépai Onkormanyzatok és Régiok
Tanacsa (CEMR), illetve a Kbzszolgalati Szakszervezetek
Eurdpai Szovetsége (EPSU) szamara készult, amelyek a
munkaadok, illetve a munkavallaldk képviseletében vesznek
részt a szektor eurdpai szintli szocialis parbeszédeében.

A szektor nagy jelentéséggel bir Eurépaban. Az Eurépai Unid
kilonb6z6 tagorszagaiban az agazat a szolgaltatasok széles
koréert felel, beleértve (az adott tagorszagtol fuggben) az
egeészseégugyi, tomegkozlekedeési, oktatasi, renddrségi és
thzoltdésagi szolgaltatasokat, illetve a vizellatast. Majdnem
minden tagorszagban olyan szolgaltatasokat biztosit — a
szocialis gondozastol kezdve a hulladékszallitason és
tervezésen at a parkok fenntartasaig —, amelyek
kulcsfontossaguak a mindennapi élet szempontjabdl. A 27
EU tagallamban a regionalis és helyi onkormanyzatok
kiadasai 0sszességében a GDP 15,5 %-at, illetve a kdozszféra
Osszkiadasanak 33,9 %-at teszik ki.? Az agazat korilbeliil 17
milli6 embert foglalkoztat Eurépaban.

A helyi és regionalis 6nkormanyzatok az europai demokracia
szerkezetének is szerves részet képezik. Valasztott

' Ez a dokumentum az Eurdpai Bizottsag pénziigyi tamogatasaval késziilt. A
Bizottsag azonban nem felel a dokumentum tartalmaért, illetve annak lehetséges
felhasznalaseért.

2 Sub-national public finance in the European Union (Szubnacionalis
allamhaztartas az Eurdpai Unioban) Dexia; 2008. december; 2007-re vonatkozé
adatok.



képviselbk hozzak meg a dontéséket, kdozel azokhoz, akiket
képviselnek. Az agazat azonban, habar sajat demokratikus
legitimitassal rendelkezik, nemzeti keretek kozt, illetve egy
atfogd gazdasagi kontextus részeként mikodik. Allando
kihivasokkal kell szembenéznie, mivel a novekvé lakossagi
igények a nagyobb mennyiségi és jobb minéségl
szolgaltatasra a forrasok szikosségével parosulnak — és az
ellentét még tovabb er6sodhet a jelenlegi gazdasagi valsag
eredményeként. Ezen feszlltségek kozvetlen hatast
gyakorolnak a szolgaltatékra — azaz a munkavallalékra.

A szocialis parbeszéd, azaz a munkaadok és a
munkavallalokat képvisel6 szakszervezetek kozott zajlo vitak
és targyalasok, megoldasokat talalhatnak ezekre a
kihivasokra. Biztositékot jelenthet arra, hogy a hatasos,
koltséghatékony és magas szinvonalu kozszolgaltatasok
egyutt jarjanak a megfelel6 foglalkoztatasi gyakorlattal. Ez az
attekintés a kovetkezdkben kisérletet tesz az agazatban zajl6
szocialis parbeszéd jelenlegi helyzetének megvilagitasara és
osszefoglalasara. A dokumentum a CEMR és az EPSU
részere kozosen, és kulondsképpen az EPSU részére
készitett munkakra épit (elérhetbéek az EPSU és a CEMR
weboldalain)3, illetve az EPSU/CEMR 2008. december 11-i,
pozsonyi workshopja résztvevoinek észrevételeire és
hozzaszoblasaira és az ezt kovetd napon megrendezett
CEMR/EPSU plenaris tlésen elhangzottakra.

3 Strengthening social dialogue in the local and regional government sector in the
‘new” Member States and candidate countries (A szocialis parbeszed
megerdsitése a helyi €s regionalis kormanyzas szektoraban az ,uj” tagallamokban
és a jelolt orszagokban), az EPSU és a CEMR nevében 0Osszeallitotta az
ECOTEC Research and Consulting Limited; 2005. december; és Trade unions,
collective bargaining and social dialogue in local and regional government in the
EU Member States, EEA and candidate countries (Szakszervezetek, kollektiv alku
és szocialis parbeszéd a helyi és regionalis kormanyzatokban az EU
tagallamaiban, az EGT orszagaiban és a tagjelélt orszagokban), az EPSU részére
a Labour Research Department (Munkaugyi Kutatasi Osztaly) altal készitett
jelentés, 2008. december.



2) A szocialis parbeszéd definicidja

A CEMR és az EPSU altal 2006-ban kiadott kdz0s nyilatkozat

annak széles hatokorét. Az egyuttesen jovahagyott

dokumentum kijelenti, hogy ,a szocialis parbeszéd kulonféle

szinteken és kulonféle formakban van jelen, melyek a

kovetkezdket foglaljak magukba:

e a munkavallalokkal torténd konzultacio a
munkaszervezest érintd fontos kérdésekben

e targyalasok az alkalmazas feltételeit és a kollektiv
szerzbdések végrehajtasat illetdéen, valamint

e akulonbozé részvételi folyamatok keretében torténd
egyuttmikodés®

A koz0s nyilatkozat azt is nyilvanvaldva teszi, hogy a
szocialis parbeszéd ,lényegileg a tarsadalmi partnerek
[munkavallalok és szakszervezetek] fuggetlen tgye,” vagyis
nem all allami felugyelet alatt.

* A CEMR és EPSU koz6s nyilatkozata a szocidlis parbeszéd fejlesztésérdl a helyi
€s regionalis kormanyzasban, melyet az agazati szocialis parbeszéd bizottsagnak
a helyi és regionalis kormanyzasrol szold, 2006. november 29-i plenaris ulésén
fogadtak el.



3) Szocialis parbeszéd az EU szintjen

A szocialis parbeszéd kezdeményezésére a helyi és
regionalis onkormanyzatokban jelen formajaban az EU
szintjén 2004-ben kerult sor. A két érintett fél a
munkavallalokat képvisel6 EPSU és a munkaltatdkat
képviseld CEMR. A két szervezet képviseldi rendszeresen
Uléseznek az agazati szocialis parbeszéd bizottsag
keretében. A munkacsoportok és éves plenaris ulések
keretében megvaldsuld tevékenységeket egy iranyitd csoport
(elndkok, alelnokok és tikarsagok) koordinalja. Ezek az
ulések illeszkednek az Eurdpai Bizottsag altal 1998-ban
meghatarozott agazati szocialis parbeszéd atfogo keretébe.
Jelenleg 36 ilyen bizottsag mikodik. Az Eurdpai Bizottsag
elvarasa, hogy az érintett szervezetek megfeleljenek
bizonyos feltételeknek a reprezentativitast és tagsagi
szervezeteik képességeit illetden, mielbtt csatlakozhatnak az
europai szintl agazati szocialis parbeszeédhez.

Az agazati szocialis parbeszéd bizottsag forumot biztosit a
konzultaciok, illetve a kozos ajanlasok szamara. Ezek
lehetnek az EU politikajara adott valaszok (mint példaul a
munkajogi Zold Konyv), vagy olyan eljarasok, amelyek az
EPSU és a CEMR partnerszervezeteinek megvitatasara és
bevezetésére varnak nemzeti szinten (példaul a tavmunkarol
sz0l6 kozos nyilatkozat). Az mar a nemzeti partnerektdl fugg,
hogy hogyan kezelik ezeket a koz0Os nyilatkozatokat: néha
kollektiv alkufolyamatokkal kell megbirkézniuk, maskor pedig
valamilyen szocialis parbeszéddel vagy konzultaciéval.

Az EPSU és a CEMR megosztotta egymassal nézeteit, és a
kozOs erdekek kérdéseinek széles korét vizsgalta meg, mint
példaul a munkahelyi er6szak, a demografiai valtozasok, a
szolgaltatasnyujtas kilonb6z6 formai, a képzés és az
élethosszig tartd tanulas. A 2004-es indulas 6ta szamos
kozOs nyilatkozatot adtak ki, melyek a kovetkez6k:

e tavmunka (2004);



e az EU foglalkoztataspolitikaja (2005);

e a szocialis parbeszéd fejlesztése a helyi és regionalis
onkormanyzatokban — a fentebb idézett dokumentum
(2006);

e valasz az Eurdpai Bizottsagnak a munkajog
korszerUsitésérél szolo zold konyvére (2007);

e a munkaerdpiactdl legtavolabb es6 munkavallaldk aktiv
integraciodja (2008); és

e kozOs Uzenet a pénzlugyi és gazdasagi valsagrol (2009)

2007-ben ezek mellett az EPSU és a CEMR ko6z6s
iranyelveket hatarozott meg a nemek kozotti egyenldségre
vonatkozo cselekvési tervek kidolgozasarol a helyi és
regionalis dnkormanyzatokban. Ezek célja ,az egyenldéséget
célzo regionalis és helyi kezdeményezések tamogatasa, és
egy, az egyenl6ségre vonatkozo kdzos, hosszu tavu és tartos
szemléletmod kialakitasa az EPSU és a CEMR tagjai
korében.”

Ezek kozott talalhato egy egyenldségi ellendrzé lista is,
amely, ahogyan egy nemrégiben kiadott eurdpai bizottsagi
riport ramutat, ,segiti a tarsadalmi partnereket az

egyenléségre vonatkozo teljesitmény idébeli értékelésében.™

Végezetll, a bizottsag az Eurdpai Bizottsag pénzugyi
tamogatasaval tobb, az agazati szocialis parbeszéd
elésegitését celzo jelentést is készitett, melyek kozul
kiemelkedik egy a Kozép- és Kelet-Eurépaban végbemend
fejlédést vizsgald felmérés® | illetve egy tdbb esettanulmanyt

tartalmazo jelentés a szocialis parbeszéd szerepérdl a helyi
szolgaltatasban végbemend valtozasokban.’

® Industrial Relations in Europe (Munkaligyi kapcsolatok Eurépaban), Eurodpai
Bizottsag 2009, 4. fejezet

® Strengthening social dialogue in the local and regional government sector in the
‘new” Member States and candidate countries (A szocialis parbeszéd
megerdsitése a helyi és regionalis kormanyzas szektoraban az ,uj” tagallamokban
és a jelolt orszagokban), az EPSU és a CEMR nevében 0&sszeallitotta az
ECOTEC Research and Consulting Limited, 2005. december

" Reform of public services: What role for social dialogue? (A kézszolgaltatdsok
reformja: Milyen szerep jut a szocialis parbeszédnek?), a CEMR és az EPSU
nevében dsszeallitotta a Working Lives Research Institute, 2008. julius



A szocialis parbeszéd bizottsag munkaja folytatodik, és 2009-
ben varhatéan a kdvetkezbket fedi majd le: a migransok
integracioja és a sokféleség politikainak fejlesztése; a
szocialis parbeszéd szerepe a szocialis szolgaltatasok
atszervezéseében; tarsadalmi kérdések a kozbeszerzésben,

illetve egyéb, a jelenlegi gazdasagi helyzethez kapcsolodd
kérdések.



4) A szocialis parbeszéd kontextusa a
tagallamokon beliil

A szocialis parbeszéd a tagallamokon beluli helyi és
regionalis kormanyzasban altalaban véve fejlett, és az egyes
allamokban kulonb6z6 formakat oOlt, beleértve a
munkavallalok képviselbivel torténd konzultaciot a
munkahelyi szinttdl egészen a nemzeti szintig, illetve a
kollektiv alkut.

A konkrét modszerek és a résztvevo felek azonban
orszagonként nagyban kulonboznek. Ennek egyik oka, hogy
jelentds kulonbségek vannak az orszagok kozott azon
kontextust tekintve, amelyben a szakszervezetek és a
munkaltatok mikodnek, illetve amelyben a kollektiv alku és a
konzultacio zajlik.

Ezen jelentésnek nem célja vizsgalt allamokban az
altalanosabb munkatgyi kapcsolatok kulonbségeinek
bemutatasa, mint példaul a szakszervezetek denzitasa, vagy
az ellentét azon tagallamok kozott, melyekben a munkahelyi
képviselet féként Uzemi tanacsok és hozzajuk hasonlo
testlletek formajaban valdsul meg, és azok kozott, ahol a
helyi szakszervezet a dominans szerv.®

Nagy kulonbségek fedezhet6k fel annak tekintetében is, hogy
az adott tagallamokban a helyi, illetve a regionalis
kormanyzas milyen jogi kornyezetben valosul meg. Habar

8 A legujabb, a munkaiigyi kapcsolatokrdl szdld eurdpai bizottsagi jelentés
tartalmaz egy nemzeti munkaugyi kapcsolati tipologiat, amely, mas kutatasokra
épitve, a 27 EU tagallamot 5 csoportba sorolja: Az északi allamok, Dania,
Finnorszag és Sveédorszag ,szervezett korporatizmusara”; Ausztria, Belgium,
Németorszag, Luxemburg, Hollandia és Szlovénia ,szocialis partnerségére”;
Franciaorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag
Lallamkézpontl” megkézelitésére; Ciprus, irorszag, Malta és az Egyesiilt Kiralysag
Jiberalis” megkozelitésére, illetve egy ,vegyes” csoportra, melybe beletartozik
Bulgéria, a Cseh Koéztarsasag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Romania és Szlovakia. Industrial Relations in Europe 2008
(Munkaligyi kapcsolatok Eurépaban 2008); Eurdpai Bizottsag 2009, 2. fejezet



vannak kozos alapelvek, melyek meghatarozzak. hogy a
kOzigazgatas, beleértve a helyi és regionalis kormanyzast,
hogyan valosuljon meg Eurépaban, — a négy altalaban
meghatarozott elv a megbizhatdsag és kiszamithatosag (jogi
biztonsag), a nyitottsag és atlathatésag, az
elszamoltathatdsag, illetve a hatékonysag® — az egyes
orszagokban érvényes konkrét szabalyok és ezen
szabalyoknak a szocialis parbeszédre gyakorolt hatasa
nagyon eltéré.

Jelen jelentés nem tudja megvizsgalni mindezeket a
kulonbségeket. Azonban mégis érdemes azonositani
néhanyat a helyi és regionalis onkormanyzatokra vonatkozo
kulonbségek kozul szerkezetuket, funkcidikat, alkalmazottaik
foglalkoztatasi statuszat, illetve koltségvetésuket illetéen.

A helyi és regionalis 6nkormanyzatok
SzZerkezete

A kuldonbségek egyike a helyi és regionalis onkormanyzatban
résztvevO kodzigazgatasi szintek szama, melyekbe nem
tartoznak bele a nemzeti kbzigazgatas decentralizalt részei. A
legtobb orszag (a 27-bdl 21) két- vagy haromszintl helyi és
regionalis onkormanyzattal rendelkezik. Csak hat tagorszag,
ot kisebb allam, Esztorszag, Litvania, Luxemburg és
Szlovénia, illetve Bulgaria rendelkezik kizarolag egy szinttel,
habar a szintek elktlonitése nem mindig egyértelm(. Az is
megfigyelhet6, hogy a helyi és regionalis dnkormanyzati
szervezOdes a févarosban eltér az orszag tobbi részében
jellemz6tdl. Az elszigetelt és foldrajzilag tavol esé terlleteket
sok esetben masképpen kezelik. Még ha az 6nkormanyzati
egységek azonos jogallassal rendelkeznek is, a lakossagi
eltérések miatt a valésagban nagy kulonbségek vannak.

Az alabbi tablazat egy attekintést mutat be.

® Lasd pl. European Principles for Public Administration (Az eurdpai kbzigazgatas
alapelvei), Sigma Papers: No.27, 1999. november.



Hany kormanyzati szint?
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A helyi és regionalis 6nkormanyzatok
funkcioi

A helyi és regionalis 6nkormanyzatok szerkezeténél is
fontosabb szerepet jatszanak az altaluk ellatott funkciok, és
ebben az esetben is hatalmas eltérések figyelhet6k meg a
vizsgalt tagallamok kozatt.

Az egyik f6 kulonbség a tagorszagok kozott, hogy vannak
olyanok, melyekben a kotelezd oktatas és/vagy egészsegugyi
szolgaltatasok legnagyobb részet a helyi és regionalis
onkormanyzat nyujtja, és olyanok, melyekben ezeket a
szolgaltatasokat mas uton biztositjak. A helyi hatdésagok altal
végrehaijtott funkciok kozott is fellelhetink egyéb
kulonbségeket. A viz- és energiaellatas példaul sok
orszagban a helyi hatdésagok fontos feladata. Mas
allamokban azonban ez a helyzet mar megszint. A
tomegkozlekedés is telepulési onkormanyzati hataskorbe
tartozik egyes orszagokban, mig masokban nem igy van.

A kovetkez6 tablazat altalanos attekintést nyuijt.
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A helyi és regionalis bnkormanyzatok funkcioi — az atfogo kep
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A helyi és regionalis kormanyzat altal lefedett tertletek

korének jelent6s hatasa van a kiadasok szintjére. Ahogyan az

1. tablazat mutatja, azok az orszagok, amelyekben a teljes
kozkiadasban a legmagasabb a helyi és regionalis kiadasok
aranya — Dania (63,1 %), Spanyolorszag (54,6 %),
Svédorszag (46,6 %) és Nemetorszag (44,2 %) —, egyben
olyan tagallamok is, melyekben a regionalis és helyi

onkormanyzat felel0s az oktatasért, illetve az egészseégugyért

az egyeb feladatok mellett.

Természetesen a helyi és regionalis onkormanyzatok altal
ellatott feladatkorok nagysaga hatassal van alkalmazottaik
szamara. Spanyolorszagban példaul az oktatas és az
egészsegugy is a helyi és regionalis bnkormanyzat
hataskorébe tartozik, Portugaliaban nem.

Hasonlo eltérést figyelhetink meg a helyi és regionalis
onkormanyzatokban alkalmazottak szamat illetéen
Franciaorszag és Svédorszag kozott. Franciaorszagban
példaul a korhazi szolgaltatasok kulon iranyitas ala esnek,
mig a tanarokat a nemzeti kormany foglalkoztatja.
Svédorszagban ezzel ellentétben mind az egészségugy,
mind az oktatas a telepulési onkormanyzatok és megyek
hataskorébe tartozik.

Az 1. tablazat adatokat mutat be a helyi és regionalis
onkormanyzati kiadasokrdl a teljes kozkiadasok aranyaban,
illetve jelOli az alkalmazottak szamat is. A foglalkoztatasi
adatok azonban nem minden orszag esetében allnak
rendelkezésre, kilondsen néhany kozép- és kelet-eurodpai
orszag vonatkozasaban, mas esetekben pedig becsult
szamokat jeldlnek, amelyek az ENSZ forrasaibdl, és nem
nemzeti forrasokbdl szarmaznak.
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1. tablazat Kiadasok és foglalkoztatas a helyi és regionalis

onkormanyzatokban
Orszag Helyi és regionalis | Alkalmazottak
kozkiadasok a szama a helyi és
teljes kozkiadas regionalis
szazalékos onkormanyzatba
aranyaban - 2007 | n
Ausztria s 33,1 % 332 300
Belgium N 42,4 % 340 600
Bulgaria | 17,4 % 211 200
Ciprus 4.6 % 5 200
Cseh |- 26,2 % 343 200
Koztarsasag
Dania - 63,1 % 669 000
Esztorszag 27,7 % nincs adat
Finnorszag | == 40,7 % 428 000
Franciaorsza || 1 21,4 % 1613 200
g
Németorszag | [l 44,2 % 3 355 000
Gorogorszag |1 = 6,0 % 90 000
Magyarorsza | mm 23,5 % 620 700
g
irorszag i 20,0 % 35 000
Olaszorszag |[ § 31,2 % 680 400
Lettorszdg | m=m 29,9 % nincs adat
Litvania |l 23,8 % nincs adat
Luxemburg | 13,3 % 4 100
Malta d 1,4 % 300
Hollandia — 33,8 % 184 000
Lengyelorsza | 31,8 % 1731700
g
Portugalia EN 13,3 % 126 700
Romania N 26,3 % 353 000
Szlovakia = 17,6 % nincs adat
Szlovénia | - 19,9 % nincs adat
Spanyolorsz | == 54,6 % 1 862 600
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Svédorszag | = 46,6 % 1 051 200
Egyesiilt BT 29,0 % 2 904 000
Kiralysag

Osszesen 33,9 % 16 941 400

Forrasok: Kiadasok: EU szubnacionalis kormanyzati szintjei:
2007-es f6 mutatok, Dexia CEMR 2008, illetve egyéb
nemzeti forrasok

Az a tény, hogy a helyi és regionalis hatésagi szervek a
kilonb6z6 orszagokban kulonboz6 tipusu munkavallalokat
alkalmaznak, szintén hatast gyakorol a munkatgyi
kapcsolatok természetére. A lakossag tagjait ellato
egészsegugyi dolgozdknak olyan nehézségekkel és
nyomassal kell megkluzdenilk, amelyek eltérnek egy
hulladéklerakassal vagy varostervezéssel foglalkozé dolgozo
altal tapasztaltaktol.

A helyi és regionalis 6nkormanyzatoknal
dolgozoék foglalkoztatasi statusza

Azon kornyezet egy masik kulcsfontossagu eleme, amelyben
a szakszervezetek, illetve a helyi és regionalis
onkormanyzatok mikodnek, targyalnak és szocialis
parbeszédet alakitanak ki, az agazatban dolgozok statusza.
Ezek a dolgozok vajon atlagos alkalmazottak vagy kulonleges
alkalmazotti helyzettel rendelkeznek, vagyis olyanok, akik az
allamtol kapott hatalommal jarnak el egy olyan
kozszolgaltatasra vonatkozo szemlélet részekeént, melyben a
kozszféra munkajanak donté részét konkrét jogszabalyok
iranyitjak?

Az ezzel a specialis statusszal rendelkez6 alkalmazottakra

orszagonként mas-mas elnevezeést hasznalnak.
Németorszagban és Ausztriaban példaul a ,Beamte”
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kifejezést, Spanyolorszagban a ,funcionarios” szot hasznaljak
erre a tisztségre, mig Franciaorszagban a ,fonctionnaires
titulaires” kifejezést. Ezeket a kifejezéseket gyakran ,civil
servant’-ként [sz0 szerint polgari szolga — a ford.] vagy
,public servant’-ként [sz6 szerint kozszolga — a ford.] forditjak
az angol nyelvben. Habar az ilyen specialis statusszal
rendelkez6kre vonatkozo konkrét foglalkoztatasi korilmények
orszagonkeént valtoznak, a legtobb esetben nagyobb
védelmet és a szabadsagukra vonatkozo jelent6sebb
korlatozasokat egyesitenek, illetve fokozott elvarasokat az
irant, hogy az alkalmazottak az allam szukseégleteinek
megfeleléen jarjanak el. Egy ilyen kulonleges statusszal
rendelkez6 kdzalkalmazottat példaul nagyon nehéz lehet
elbocsatani, és akar egy eéletreszo6lo karrier lehetdsége is
garantalhatd szamara, ugyanakkor lehetnek olyan konkrét
szabalyok, amelyek pontosan meghatarozzak az
alkalmazottak felvételi, illetve elbléptetési lehetdségeit, és
munkaltatéjuk akar az orszagon beluli utazast is elvarhatja
téluk, illetve a maganszektorban alkalmazottaktodl eltéré
fegyelmi eljarasnak vethetik ala dket. "°

A helyi és regionalis bnkormanyzatokban dolgozok statusza a
munkaugyi kapcsolatok vonatkozasaban is jelentds, mivel
hatassal lehet arra, hogy fizetésuk és alkalmazasuk feltételei
mennyiben képezhetik kollektiv alku targyat, ahelyett, hogy
azokat a kormany egyoldaluan, jogszabalyokon keresztul

19 A gyakran ,karrier" rendszernek nevezett jelenség (melynek keretében a
munkavallalok konkrét statusszal rendelkeznek, altalaban palyafutasuk legelején
veszik fel 6ket, majd a ranglétrat végigjarva jutnak eldre), illetve az ezzel szemben
allé ,foglalkoztatasi” rendszer (ahol a munkavallalonak nincs konkrét statusza,
konkrét tisztségekre valasztjak ki 6ket é€s az ujabb pozicidk megpalyazasaval
haladnak el6re) kozotti kilonbségek vizsgalatardl lasd: Les Fonctions Publiques
Locales en Europe, szerk.: Patrice Azan, CNPT, 2005. marcius. A dokumentum a
kovetkezd orszagokat sorolja azon allamok kozé, melyek féként a ,karrier"
rendszerre épulnek: Belgium, Bulgaria, Franciaorszag, Németorszag,
Goroégorszag, Irorszag, Litvania, Luxemburg, Portugalia, Romania és
Spanyolorszag. A féként ,foglalkoztatasi” rendszerre épul6 orszagok pedig a
kovetkezbk: Dania, Finnorszag, Olaszorszag, Hollandia, Svédorszag és az
Egyesult Kiralysag. Nem mind a 27 tagallam kerult besorolasra, és a jelentés
kiemeli, hogy a legtobb orszagban a két rendszer egymas mellett létezik.
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hatarozna meg, illetve (kirivobb esetekben) eldontheti, hogy
képesek-e munkaugyi ténykedésekre.

A 27 vizsgalt EU tagallambol 16-ban a helyi és regionalis
onkormanyzatok dolgozoéinak legalabb egy része rendelkezik
olyan specialis foglalkoztatasi statusszal, amely lényegileg
eltér a maganszféraban jellemz6kt6l. Csak 11 olyan tagallam
van, amelyekben nem ez a helyzet: Ciprus, a Cseh
Koztarsasag, irorszég, Olaszorszag, Lettorszag, Malta,
Hollandia, Lengyelorszag, Szlovakia, Svédorszag és az
Egyesult Kiralysag. Ez nem azt jelenti, hogy ezekben az
orszagokban egyaltalan nincs kulonbség a helyi és regionalis
onkormanyzatok alkalmazottainak, illetve a maganszféra
dolgozdinak statusza kozott. Hollandiaban példaul van
kuilonbség a koz- és a maganszféraban dolgozoé
munkavallalok helyzete kozott. Ez a kulonbség azonban
lényegesen kisebb, mint korabban.

Bar 16 allam van, amelyekben a helyi és regionalis
onkormanyzatoknal dolgozok valamely része efféle sajatos
statusszal rendelkezik, ezen alkalmazottak aranya azonban
nagyon eltér6. Franciaorszagban példaul a helyi és regionalis
onkormanyzatoknal dolgozoknak majdnem négyaotdde (79 %)
mondhatja magaénak ezt a statuszt, mig Esztorszagban csak
a dolgozok egy kis hanyadanal ez a helyzet.

Az ilyen specialis statuszu egyének aranya fugg attol a
kormanyzati szinttdl is, amelyben dolgoznak: altalaban azok,
akik regionalis vagy keruleti szinten dolgoznak, tobb esetben
rendelkeznek ilyen statusszal, mint a telepulési
onkormanyzati dolgozok. Németorszagban példaul a
regionalis szinten dolgozoknak 61 %-a kapott ilyen statuszt
(legnagyobb részuk tanar, rendértiszt vagy az
igazsagszolgaltatasi rendszerben dolgozik), mig a telepulési
onkormanyzati dolgozéknak csak 14 %-a részesul benne.
Ehhez hasonlé mdédon Spanyolorszagban a regionalis szinten
dolgozoknak kizardlag 11 %-a szamit atlagos alkalmazottnak,
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tartomanyi szinten ez a szam 51 %-ra emelkedik, telepulési
onkormanyzati szinten pedig 61 %-ra.

Sok orszagban — legalabbis a ,régi” tagallamokban —,
amelyekben még mindig létezik ez a fajta elkulonités,
egyertelm( csokkené tendencia figyelhetdé meg a specialis
statusszal rendelkez6 alkalmazottak aranyat illetéen.
Daniaban példaul a helyi és regionalis bnkormanyzati

dolgozdk 10 %-a rendelkezik kulonleges, un. ,tjenestemand’

statusszal. Azonban az ezen specialis statuszu dolgozok
aranyaban tapasztalhato visszaesés szandékos politikai

dontések része abbdl a célbdl, hogy statuszukat egyszerien
~egyenruhat viseld nék és férfiak" szerepére korlatozzak, mint

példaul tlzoltokra, bortonszemeélyzetre, renddrsegre és
nagyon magas beosztasu koztisztviselOkre.
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A helyi és regionalis 6nkormanyzatokban dolgozok foglalkoztatasi statusza

Az alkalmazottak i N0 L e ol | -
egy reszenek Ausztria Belgium Bulgaria Dania Esztorszag Finnorszag
ktlonleges

1 o — = —
statusza van (16) = i . — — L=l —

Franciaorszag Németorszag Goérogorszag Magyarorszag Litvania Luxemburg

o W | ] |

Portugalia Romania Szlovénia Spanyolorszag
Az | 0| | = al
alkalmazottaknak Ciprus Cseh irorszag Olaszorszag Lettorszag Malta
nincs kuldnleges Koztarsasag
statusza (11) N —

— |l |-l .- E=

Hollandia Lengyelorszag Szlovakia Svédorszag Egyesult

Kiralysag
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A helyi és regionalis 6nkormanyzat
koltseégvetése

A pénzigyi és koltségvetési kérdések szintén azon kornyezet
kulcsfontossagu tulajdonsagaihoz tartoznak, melyekben a
helyi és regionalis dnkormanyzatok mikodnek és hatast
gyakorolnak a szocialis parbeszédre, mind a szélesebb kord
konzultacio, mind pedig a kollektiv alku keretében. Az
alkukornyezet példaul kalonosképpen valtozatos lehet attol
fuggben, hogy a helyi és regionalis onkormanyzati kiadasok
bévulnek vagy szikulnek. A 2008-as Dexia/ CEMR
felmérésbdl' szarmazé adatok ramutatnak, hogy 2007-ben a
helyi és regionalis dnkormanyzati kiadasok az egész EU-t
tekintve 2,0 %-kal emelkedtek, az uj tagallamokban pedig ez
a mutato 4,3 %. Ez a novekedési arany azonban a jovoben
varhatéan nem folytatodik.

A helyi és regionalis hatosagok manéverezeési lehetbségei a
targyalasokon szintén valtoznak attol fuggben, hogy képesek-
e sajat alap létrehozasara, vagy a kozponti kormanyzatra kell
tamaszkodniuk a finanszirozast illetéen. A Dexia/CEMR
felmérés a 2007-es GDP aranyaban mutatja be a helyi és
regionalis onkormanyzati kiadasokat, illetve a regionalisan és
helyileg kialakult alapokat, amelyek az adokbdl és az egyéb
fizetett jarulékokbdl tevédnek 6ssze. A szamok alapjan
atlagban véve a helyi bevételek korulbelul 45 %-at tették ki a
helyi és regionalis kiadasoknak. A legtobb tagallam
meglehetbsen kozel allt enhez az aranyhoz — a 27 orszagbdl
17-ben a helyi szintl bevételek a helyi és regionalis kiadasok
60 % és 30 % kozotti aranyat tették ki. Harom tagallamban
azonban ez az arany magasabb volt — Romaniaban (76 %),
Svédorszagban (66 %) és Németorszagban (64 %) —, mig 6
masik tagallamban alacsonyabb. Ezek az allamok: Ciprus (25

"' Sub-national public finance in the European Union 2007 (Szubnacionalis
kézfinanszirozas az Eurdépai Uniéban), Dexia 2008. december
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%), az Egyesiilt Kiralysag (15 %), irorszag (13 %),
Gorogorszag (12 %), Hollandia (11 %) és Bulgaria (11 %). A
Dexia/ CEMR adatok alapjan Maltaban egyaltalan nem volt

helyi bevétel, ugyanakkor a helyi szintl kiadas is nagyon

alacsony volt.

2. tablazat: Helyi és regionalis kiadasok, illetve adok a GDP

Szazalékos aranyaban — 2007

Orszag Helyi és Helyi és A helyi és
regionalis regionalis regionalis
kozkiadasok |bevételek az | Gnkormanyz
a GDP adokbol és | ati kiadasok
szazalékos egyeb helyi
aranyaban fizetett adokkal és

jarulékokbal |jarulékokkal
a GDP kiegyenlitett
szazalékos |aranya
aranyaban

Ausztria : 16,0 % 8,2 % 51 %

Belgium In 20,5 % 6,1 % 30 %

Bulgaria | 7.2 % 0,8 % 11 %

Ciprus 2,0 % 0,5 % 25 %

Cseh - 11,2 % 51 %

Koztarsasag 46 %

Dania E 32,0 % 17,1 % 53 %

Esztorszag 9,8 % 4.1 % 42 %

Finnorszag ' = 19,2 % 9,2 % 48 %

Franciaorszag || | 11,2 % 4,8 % 43 %

Németorszag |9 19,4 % 12,5 % 64 %

Gorogorszag | i 2,6 % 0,3 % 12 %

Magyarorszag | == 11,7 % 4.4 % 38 %

Irorszag 'y 71 % 0,9 % 13 %

Olaszorszag || 15,0 % 6,5 % 43 %

| ettorszag E 11,3 % 5.2 % 46 %

Litvania 8,4 % 29 % 35 %

Luxemburg = 5,0 % 1,6 % 32 %
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Malta 0,6 % - -
Hollandia 15,3 % 1,7 % 11 %
Lengyelorszag 13,4 % 4,2 % 31 %
Portugalia 6,1 % 2,3 % 38 %
Romania [ 9,8 % 7.5 % 77 %
Szlovakia 6,1 % 3,4 % 56 %
Szlovénia 8,4 % 3,0 % 36 %
Spanyolorszag | 212 % 11,3 % 953 %
Svédorszag E 245 % 16,1 % 66 %
Egyesiilt [+ 12,9 % 1,9 %

Kiralysag 15 %
A 27 EU- 15,5 % 7,0 %

tagallamban

0sszesen 45 %

Forras: EU szubnacionalis kormanyzati szintjei: 2007-es f6
mutatok, Dexia CEMR 2008
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5) Kollektiv alku a helyi és regionalis
onkormanyzatban

Van kollektiv alku?

A kollektiv alkufolyamat helyi és regionalis
onkormanyzatokban tortén6 mikodésének vizsgalatakor az
elsO kérdés az, hogy egyaltalan van-e ilyen folyamat. Mind a
27 tagallamban vannak targyalasok a munkabérekrél és a
munka feltételeirdl, habar néhany orszagban ezek csak a
munkaer6 egy részét érintik €s mas orszagokban a folyamat
formalisan nem kollektiv alkufolyamatként ismert.

Alapvet6 kulonbség van a 11 tagallam, ahol az 0sszes
alkalmazott ugyanolyan statusszal bir, mint a maganszféra
dolgozai, és azon 16 tagallam kozott, ahol bizonyos hanyada
a helyi és kozponti kormanyzat dolgozoinak kulonleges
statuszt mondhat magaénak.

Nem meglepd, hogy abban a 11 orszagban, ahol a helyi és
regionalis dnkormanyzati dolgozokat atlagos
munkavallalokeént kezelik, létezik atlagos kollektiv
alkufolyamat is. Ezek a tagallamok Ciprus, a Cseh
Koztarsasag, Irorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Malta,
Hollandia, Lengyelorszag, Szlovakia, Svédorszag és az
Egyesult Kiralysag. Ez nem azt jelenti, hogy a munkabérekrdl
és a munkafeltételekrdl valdé dontés ezekben az orszagokban
minden dolgozo esetében alku targyat képezné.
Lettorszagban és Lengyelorszagban, ahol a kollektiv alku
nagy részben helyi folyamatnak szamit, példaul csak abban
az esetben vannak targyalasok, ha a szakszervezet elég erds
ahhoz, hogy a munkaadot targyalasra kényszeritse. Azonban
ett6l még a tény tény marad: nincs jogi akadalya annak, hogy
a kollektiv alku a helyi és regionalis onkormanyzatban
dolgoz6 munkaero teljes egészeére kiterjedjen. (Ez nem
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foglalja magaba azokat a kdzponti kormanyzati dolgozokat,
akik helyi szinten tevékenykednek és kulonleges statusszal is
rendelkezhetnek Szlovakiaban példaul ez a helyzet. Ott a
kozponti kormanyzat helyi szint( hivatalaiban a kulonleges
statusszal rendelkez6k, illetve nem rendelkez6k egymas
mellett dolgoznak, de a helyi és regionalis onkormanyzatban
mar nem igy van.)

A tobbi 16 tagallam legtobbjében, amelyekben a helyi és
regionalis onkormanyzati dolgozok egy részének van
kulonleges statusza, szintén létezik valamiféle kollektiv
alkufolyamat a specialis statusszal rendelkezdk é€s nem
rendelkez6k részére is. Azonban vannak olyan tagallamok,
ahol nincs alkulehet6seg a kulonleges statuszu dolgozok
szamara, mig mas esetekben van ilyen, de jogi hattere eltérd,
vagy egyeb eljarasok szerint torténik.

A kormanyzat egyoldaliuan hatarozza meg

Harom olyan tagallam van, Bulgaria, Németorszag és
Litvania, ahol a bérek és a munkafeltételek a kulonleges
statuszu alkalmazottak esetében nem képezik alku targyat,
hanem az allam, targyalas nélkil, egyoldaluan hatarozhatja
meg azokat. Néemetorszagban példaul az onallo régiok
(Bundeslander) hatarozzak meg a Beamte (a kulonleges
statuszu alkalmazottak német elnevezése) munkafeltételeit
rendeletek, és nem pedig targyalasok utjan. Altalanossagban
véve az alkalmazasuk feltételei kovetik az azon
munkavallalokra vonatkozo feltételeket, akiknek bére és
munkafeltételei kollektiv alku targyat képezik. Néhany
esetben azonban a régiok gyakoroltak azon jogukat, hogy
meghatarozzak a Beamte alkalmazasi feltételeit.
Bajororszagban példaul egyoldalian megemelték a Beamte a
munkaidejét heti 40-r6l 42-6rara 2004 szeptemberében.

Hangsulyoznunk kell azonban, hogy bar a kulonleges
statusszal rendelkez6k bére és alkalmazasuk feltételei
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ezekben a tagallamokban rendeletek, illetve torvényhozas
utjan kerulnek meghatarozasra, mas munkavallaldk bére és
alkalmazasi feltételei kollektiv alku targyat képezik.

r rr

Mas alkalmazottaketol eltéro targyalasi
modszerek

Négy masik olyan tagallam van, ahol a bérek és az
alkalmazas feltételeinek megtargyalasa a kuldnleges
statusszal rendelkezdk esetében nem mas
alkalmazottakéhoz hasonléan torténik. A kulonbség mértéke
azonban nagyban valtozhat annak lehetéségével, hogy
hatékony kollektiv alkufolyamat alakuljon ki a dolgozok ezen
része szamara, amely egyértelmien nagyobb Ausztriaban
vagy Luxemburgban, mint Franciaorszagban vagy
Gorogorszagban. Az egyes orszagok nemzeti helyzetének
jellemzése a kovetkez6:

e Ausztriaban, a Beamte, azaz a kulonleges statusszal
rendelkezb személy esetében nincs konkrét ertelemben
vett kollektiv alkufolyamat, de a bérszintek
meghatarozasa el6tt évenkénti bértargyalasok zajlanak.
igy az eredmény ugyanaz a Beamte és a normal
alkalmazottak esetében.

o Franciaorszagban a munkaerd tulnyomo tobbsége — a
kulonleges statusszal rendelkezé alkalmazottak
(fonctionnaires titulaires) — szamara az alkalmazasi
feltételeket torvények és rendeletek hatarozzak meg.
Szigoruan jogi értelemben véve igy nincs kollektiv
alkufolyamat. Masrészrél azonban egy 1983-ban
elfogadott torvény kimondja, hogy a szakszervezetek
jogosultak arra, hogy a ,kormanyzattal targyalasokat”
folytassanak a béremelésekkel kapcsolatos dontéseket
megel6zben, illetve hogy ,megvitassak a munka
feltételeit és munkaszervezeést érintd kerdéseket.” A
szakszervezetek és masok is kritizaltak a folyamat
egészet, kulondsen pedig azt a tényt, hogy nincs
meghatarozott datum a targyalasokra vagy az
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emelésekre nézve, és a kitlizott idépont gyakran politikai
megfontolasok eredménye. Azonban egy néhany
szakszervezet altal alairt megallapodasban 2008 elején
a kovetkez6 harom évre vonatkozo6 szeéleskord, a
bértargyalasokra vonatkozé menetrend kerult
meghatarozasra.

e  (GoOrogorszagban a specialis statusszal rendelkez6
alkalmazottak, a kdzalkalmazottak szamara a bér és az
alkalmazasi feltételek kdzpontilag kerulnek
meghatarozasra, és habar elvileg kollektiv
alkufolyamatrol van sz6, mivel a szakszervezetek
javaslatokat nyujthatnak be a béremelésekrél, a
gyakorlatban a béreket a kormanyzat egyoldaluan
hatarozza meg.

e Luxemburgban a bérek és alkalmazasi feltételek a helyi
onkormanyzat kulonleges statusszal rendelkez6
alkalmazottai, illetve nem fizikai munkat végzo6i szamara
az 0sszes telepulési onkormanyzatra vonatkozo6an
targyalas alapjan kerulnek meghatarozasra, ezeket a
targyalasokat azonban torvényhozasi folyamat koveti,
hogy joghatast nyerjenek. A fizikai dolgozok esetében
kozvetlen targyalasok vannak az egyes telepulési
onkormanyzatokkal.

Torvenyi jovahagyas alapjan

Van négy olyan tagallam is, Magyarorszag, Portugalia,
Romania és Spanyolorszag, ahol a bérek és feltételek a
kozszféra minden alkalmazottja esetében torvényi
jovahagyas alapjan kerulnek elfogadasra a targyalasok utan,
habar az elmult néhany évben Portugaliaban egyértelmi
eltérés figyelheté meg, ahol a kormany folyamatosan olyan
egyezsegeket szabott meg, melyeket a szakszervezetek
visszautasitottak. Ezen allamokban a részletes helyzet a
kovetkezOkeéppen alakul:
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e Magyarorszagon a kollektiv megallapodasok a
kozszféraban nem jogerdsek, hacsak nem vezetik be
Oket torvényhozas altal;

e Portugaliaban jelenleg is targyalasok zajlanak a helyi és
regionalis onkormanyzatokban az alkalmazottak bérét és
alkalmazasi feltételeit illetéen, a kormany azonban
fenntartja a jogot a végs6 dontések meghozasara, és
gyakran sajat egyezsegeit vezeti be;

e Romaniaban a targyalasokat kovetben a kormanyzat
kormanyrendelet utjan vezeti be a béremeléseket a
kozalkalmazottak szamara.

e Spanyolorszagban a koltségvetési torvénybe torténé
belefoglalasa el6tt az altalanos kdzalkalmazotti
béremelést minden évben megtargyaljak, és a kozszféra
béreir6l sz6l6 torvény kimondja, hogy bar
altalanossagban a megallapodasokat elfogadjak, az
allam fenntartja maganak a jogot, hogy ezeket
felflggesszék vagy modositsak abban az esetben, ha a
,gazdasagi korilmények szamottevo valtozasanak”
eredményeképpen a kozéerdeket sulyosan veszélyeztetik.

Nincs sziikség torvényhozasra

igy 5 olyan tagallam marad, ahol a helyi és regionalis
onkormanyzati dolgozok egy része kulonleges statusszal
rendelkezik, de olyan kollektiv alkufolyamat vonatkozik rajuk,
amely nem igényel torvényhozasi jovahagyast. Ezek az
orszagok Belgium, Déania, Esztorszag, Finnorszag és
Szlovénia.

A kulonbség ezek kozott a csoportok kozott nem egyertelmd,
és a gyakorlatban a kormanyzati dontések és a kollektiv
alkufolyamat kozotti egyensuly jelents eltéréseket mutat a
csoportokon belll is. Franciaorszagban, Gorogorszagban és
Portugaliaban példaul a kormanyzat latszélag nagyobb
szerepet jatszik a végsd megallapodasok meghozatalaban,
mint barhol masutt.
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A kollektiv alkufolyamat mértéke

A kulbnleges statusszal rendelkezé (== =
alkalmazottakra nem vonatkozik a Bulgaria Németorsza Litvania
kollektiv alkufolyamat® (3) g
A killonleges statusszal rendelkezok LN r— —
bérei és alkalmazasi feltételeinem a  Ausztria Franciaorsza Gorogorszag Luxemburg
tobbi alkalmazottéhoz hasonldan g (nem fizikai
kertlnek megtargyalasra (4) dglgozék)
A kulénleges statusszal rendelkez6k & | 0| ram
bérei és alkalmazasi feltételei Magyarorsza Portugalia Romania Spanyolorsza
torvényi jovahagyast igényelnek (4) g
A kulonleges statusszal rendelkezdk i_l E= = 1 - | -
bérei és alkalmazasi feltételei Belgium Dania Esztorszag Finnorszag Szlovénia
targyalas alapjan kertlnek
meghatarozasra: nincs szukseég
torvényhozasra
Nincsenek specidlis statusszal - B B | — |
rendelkez6 alkalmazottak, igy Ciprus Cseh irorszag Olaszorszag Lettorsza
hagyomanyos alku van (11) Koztarsasag g
4l = | m| |- Gl
Malta Hollandia Lengyelorsza Szlovakia Svédorsz
— g ag
L=
Egyesult
Kiralysag

* Fontos hangsulyoznunk, hogy a tobbi alkalmazott esetében él a kollektiv alku lehetfsege.
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A targyalasok szintje

Egy masik fontos jellemz6 az is, hogy a fébb targyalasok
melyik szinten zajlanak. Ebben az esetben az orszagokat
harom tag csoportba sorolhatjuk, habar a csoportok
elkulonitése nem mindig pontos. Az els6 csoportba azok a
tagorszagok tartoznak, amelyek esetében a targyalasok az
egesz kozszférara vonatkoznak, beleértve a helyi
onkormanyzatokat is. A masodik csoport tagjai esetében a
helyi és regionalis dnkormanyzatokban dolgozokra
vonatkozoan kulon targyalasok zajlanak, de az agazat 0sszes
(vagy legtdbb) dolgozdjara nézve egyetlen megallapodas
szUletik. Végezetull, a harmadik csoportbeli orszagok
esetében nincs nemzeti megallapodas a helyi és regionalis
onkormanyzati dolgozdkra vonatkozéan, hanem az egyes
telepulési onkormanyzatok vagy regiok kulon allapodnak
meg.

Az egész kbzszfeérara vonatkozo
megallapodasok

10 olyan orszag van (11, amennyiben Németorszagot is ide
soroljuk — lasd késébb), ahol a helyi és regionalis
onkormanyzati alkalmazotti bérek és alkalmazasi feltételek
egy atfogo, kozszférat érintd egyezség részeként kertlnek
meghatarozasra. Ezek az orszagok a kovetkezOk:

e Ausztria, ahol egy 2000 és 2003 kozott tapasztalhato
megszakitastol eltekintve a targyalasok a nemzeti,
regionalis és helyi szinten alkalmazottakra is
vonatkoznak. A telepulési onkormanyzati munkaadok
képviselbi végig jelen vannak a targyalasok alatt;

e Ciprus, ahol az 0sszes kozszféraban dolgozoéra
vonatkozo béreket és alkalmazasi feltételeket olyan
nemzeti targyalasok eredményeként hozzak meg,
amelyeken részt vesznek a keruleti és telepulési
onkormanyzati kuldottek;
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A Cseh Koztarsasag, ahol nemzeti targyalasok zajlanak a
kormanyzat és a szakszervezetek kozott az egész
kozszférara vonatkozoan;

Franciaorszag, ahol a kdzalkalmazottak harom kulonallé
csoportba sorolhatéak: a kozponti minisztériumok
dolgozodira, a kérhazi dolgozodkra és a helyi és regionalis
onkormanyzati alkalmazottakra. A béremeléseket
azonban mind az 5,2 milli6 kozalkalmazott szamara egy
egységes minisztériumi dontés hatarozza meg.
Magyarorszag, ahol évenkénti targyalasokon hatarozzak
meg a kozszféra 0sszes dolgozdja szamara a béreket és
feltételeket.

irorszag, ahol a bérek meghatarozasa az egész
kozszféra részére gyakorlatilag nemzeti
bérmegallapodasok sorozatanak egy részeként sziletik
meg, amelyek az elmult 20 évben is érvényben voltak,
habar a targyalasok formalisan a Helyhatdsagi Iranyito
Tanaccsal zajlanak;

Portugalia, ahol az egész kozszférara érvényes altalanos
béremelés van érvényben;

Romania, ahol a bérek meghatarozasa nemzeti szinti
targyalasok keretében torténik a kozponti és a helyi
kormanyzati dolgozdék vonatkozasaban is, habar a
kulonallo helyi hatésagok megegyezhetnek
bérkiegészitésekrol.

Szlovakia, ahol a specialis statusszal nem rendelkez6
helyi és kozponti kormanyzati dolgozok részeére is
egyetlen megallapodas van érvényben, illetve
Spanyolorszag, ahol a torvényhozas 2006-ban egy Uj,
legfels6bb szint( targyalasi bizottsagot hozott I1étre a
kOzigazgatas egésze szamara.

Németorszag helyzete hasonlo, habar nem illeszkedik
pontosan ebbe a mintaba, hiszen ott mar nem létezik egy
egyseges targyalassorozat a kdzponti, regionalis és helyi
kormanyzati dolgozék vonatkozasaban. 2004-ben a
megallapodas modositasarol szolo targyalasok soran a
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regionalis szintl munkaltatok visszaléptek. Ennek
eredmeényeképpen jelenleg két kilon targyalassorozat létezik:
egy a kozponti és helyi kormanyzati szintl alkalmazottakat,
€s egy a regionalis dnkormanyzati dolgozdkat illetéen.

Az egész helyi és regionalis 6nkormanyzatra
vonatkozo megallapodasok

A masodik, hasonléan nagy csoport 11 olyan orszagot foglal
magaban, ahol a helyi és regionalis 6nkormanyzati
dolgozokra vonatkozoé f6 megallapodasok nemzeti szinten
szlletnek ugyan, de nem képezik részét egy atfogo,
kozszférat érinté megallapodasnak. Nagyvonalakban ez a
helyzet, azonban a csoport orszagai kozott jelent6s
kulonbségeket talalhatunk. Ezt a targyalasi format hasznaljak
a kovetkezd orszagok:

e Belgium, ahol az orszag szigoruan meghatarozott
targyalasi strukturajanak keretében a regionalis és helyi
onkormanyzati kérdésekkel egy kulon bizottsagban, az
un. ,C bizottsagban” foglalkoznak. Kulon bizottsag van
tarsadalombiztositasi jogokra vonatkozo kérdésekkel (pl.
nyugdij vagy betegszabadsag) azonban egy, az egész
belga kdzszolgaltatassal foglalkozo bizottsag, az un. ,A
bizottsag" foglalkozik;

e Dania, ahol a szakszervezet és a helyi Gnkormanyzati
munkaltatok szovetsége (KL) kozaott folynak targyalasok.

e Finnorszag, ahol 5 {6 nemzeti megallapodas létezik a
helyi és regionalis bnkormanyzati agazat kilonboz6
csoportjai szamara. A legfontosabb ezek kozul az
altalanos kollektiv megallapodas (KVTES), amely az
0sszes alkalmazott korulbelul 70 %-at érinti.

e (GOrogorszag, ahol a helyi és regionalis onkormanyzati
dolgozodkat kepviselb szakszervezetek a kozponti
kormannyal targyalnak (a Pénzugyminisztériummal és a
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Belugyminisztériummal). A helyi onkormanyzati
szovetség (KEDKE) a két oldal kozotti vita megfigyeldje;
Olaszorszag, ahol a szakszervezetek egy allami
ugynokséggel, az ARAN-nal folytatnak targyalasokat a
kozszféra minden alagazatara vonatkozoan, melyek
kozul a helyi és regionalis onkormanyzat is egy.
Luxemburg, ahol kdzponti targyalasok zajlanak minden
kulonleges statusszal rendelkez6re és nem fizikai
dolgozora vonatkozdan, habar a fizikai dolgozdkra
vonatkozo béreket és feltételeket minden egyes
telepulési onkormanyzat kulon targyalja meg.

Malta, ahol egy nemzeti agazati megallapodas szuletik;
Hollandia, ahol a telepulési onkormanyzati dolgozdkra
vonatkozoan nemzeti megallapodast kotnek, amelyet a
szakszervezetek és a Holland Onkormanyzati Szévetség
(VNG) ir alg;

Szlovénia, ahol az alkufolyamat agazati szint(;
Svédorszag, ahol szamos kulonallo, kozpontositott
kollektiv megallapodas van érvényben a helyi és
regionalis kormanyzati alkalmazottakra vonatkozoéan,
habar a munkaltatoi oldalrél mind a megyék, mind a
telepulési onkormanyzatok az SKL-ben, kd6zosen
targyalnak;

és az Egyesult Kiralysag, ahol az alku a legtobb helyi
hatdsag esetében kdzpontositott, habar a hatésagok
kilonvalhatnak, amit néhanyan mar meg is tettek.
Skociaban kulonallé targyalasi intézkedések vannak
érvényben.

Helyi targyalasok

Ezen orszagok utolso csoportja, amelyekben a bérek és
feltételek az egyes helyi és regionalis hatosagokkal helyi
szinten kerulnek megtargyalasra. 5 orszag tagja ennek a
csoportnak (6, amennyiben Luxemburgot is idesoroljuk — lasd
késdbb), és kulonosképpen figyelemreméltd, hogy ezek az
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allamok tobbnyire Kozép- és Kelet-Europaban talalhatoak.
Ezek a tagallamok a kovetkezbk:

Bulgaria, habar a kulonleges statusszal rendelkez6kre
vonatkozoan nincsenek targyalasok;

Esztorszag;

Lettorszag;

Litvania, habar a kulonleges statusszal rendelkez6kre
vonatkozoan nincsenek targyalasok;

Luxemburg, azonban kizarélag a fizikai dolgozok
tekintetében. A kulonleges statuszu alkalmazottak, illetve
a nem fizikai dolgozdk esetében kdzponti targyalasok
vannak; illetve

Lengyelorszag.
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A targyalasok szintje

Az egész — | LN [
kozszférara Ausztria Ciprus Cseh Franciaorszag Németorszag
vonatkozo Koztarsasag
targyalasok (11) e i [ ih o
Magyarorszag Irorszag Portugalia Romania Szlovakia
Spanyolorszag
Az egész helyiées [I — | i N |
regionalis Belgium Dania Finnorszag  Gorogorszag Olaszorszag
onkormanyzatra | F — = o=
vonatkozo6 Luxemburg Malta Hollandia Szlovénia Svédorszag
targyalasok (11) L=
Egyesult
Kiralysag
Helyi targyalasok az  jmmm - — | |l —
egyes hatésagok Bulgaria Esztorszag Lettorszag Litvania Lengyelorszag

szintjen (5)

* A régiok (Lander) kivételével
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EImosodo hatarok

A megallapodasok effajta kategorizalasa segithet a kollektiv
alkufolyamatok rendszereinek elemzésében a vizsgalt
orszagokban. A hatarok azonban a valdésagban gyakran
kevésbé konkrétak, mint az itt feltuntettek. El6szor is, a
kozpontbdl kifejtett nyomas még az olyan orszagokban is
jelen van, ahol az alkufolyamatok teljes mértékben agazati
vagy helyi szintlinek tiinnek. Masodszor pedig, még a
kozpontositott rendszereknél is gyakran tapasztalhaté helyi
szintl rugalmassag.

Kozponti nyomas

Belgium és Finnorszag példaul olyan orszagok, ahol kilon
targyalasok zajlanak a helyi és regionalis onkormanyzatokra
vonatkozodan ahelyett, hogy atfogd, az egész kozszférat
erintd megallapodas lenne érvényben. Azonban ezek a
targyalasok jelenleg (vagy egészen a kdzelmultig) az aktualis
nemzeti keret kontextusaban zajlottak.

Belgiumban a maganszférara vonatkozo kétévenkénti
nemzeti keretmegallapodas szab szigoru hatart a
béremeléseknek. Finnorszagban pedig a szakszervezeti
konfoderaciok és a munkaltatoi szovetségek kozotti nemzeti
megallapodas hatarozott meg egy javasolt béremelési keretet
a kedvezdtlenebb alkupozicidban lévéknek, amely altalaban
ket vagy tobb évre szo6lt. Azonban a munkaltatok részerdl
torténd nyomast kovetéen a keretmegallapodast 2007
szeptemberében nem ujitottak meg.

Mas orszagokban az a tény, hogy a kozponti kormany

biztositja a helyi és regionalis kormanyzat koltségvetésének
jelentds részet, hatassal lehet a targyalasok kimenetelére.
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Egyértelmlen ez a helyzet példaul Gorogorszagban, ahol a
kozponti kormany a szakszervezetek targyaldpartnere.
Ugyanez a helyzet Olaszorszagban is. Itt a helyi
onkormanyzatrél szolo targyalasokat megel6z6en targyalasok
zajlanak az egész kozszférara kiterjedéen a béremelések
meértékerdl a kormany és a f6 szakszervezeti konfoderaciok
kozOtt. Miutan a helyi onkormanyzatra vonatkozo targyalasok
véget ertek és az eredményt az targyalasi ugynokség, az
ARAN is jévahagyta, az visszakerul a kormanyhoz végs6
ratifikalasra. Az Egyesult Kiralysagban a nemzeti kormany
jelentés nyomast gyakorol az onkormanyzati targyaléfelekre.
Lengyelorszagban is ez a helyzet. Habar az egyes helyi
hatésagok sajat maguk targyalnak, a kozponti kormany
hatarozza meg az atfogo pénzugyi keretet.

Azonban mig sok decentralizaltnak tiiné orszagban szamolni
kell a kozponti nyomassal, sokban a kozpontositottabb
berendezkedés ellenére szamottevd helyi rugalmassag
figyelhetd meg. A kovetkezd részben ezt vizsgaljuk meg.

Helyi rugalmassag

A helyi rugalmassag haromféleképpen biztosithato egy
lathatélag kozpontositott rendszerben.

Az egyik lehetbség az, hogy az egyes helyi hatésagok
egyoldaluan javitjak alkalmazottaik bérszintjét.
Spanyolorszagban példaul a telepulési onkormanyzatok és
regiok megallapodhatnak a nemzeti szinten meghatarozottnal
magasabb béremelésben. A multban megkérddjelezddott
jogosultsaguk az ilyenféle megallapodasra. Ez a gyakorlat
azonban igen elterjedt mind a telepulési 6nkormanyzati, mind
a regionalis szinteken. Romaniaban is ez a helyzet: az egyes
helyi hatésagok megallapodhatnak bérkiegészitésekroél. Az
Egyesiult Kiralysagban a helyi hatésagoknak nem kotelez6
kovetnilk az agazatrol szolé nemzeti megallapodast, és 46
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hatdésag — korulbellul az 6sszes 10 %-a — sajat
megallapodassal rendelkezik.

A masodik lehet6ség az, hogy a nemzeti megallapodasok
alapvetéen keretmegallapodasként mikodnek, amelyek
meghatarozzak ugyan a kifizetend6 béremelés 6sszértékeét,
de azt mar helyi megfontolas targyava teszik, hogy ez az
0sszeg hogyan kerul szétosztasra. Az északi orszagokban ez
a meghatarozo allaspont, és errél sz6l6 megallapodasok
szUlettek mar Daniaban, Finnorszagban és Svédorszagban.

A harmadik variacio, hogy a nemzeti megallapodasok teret
engednek a helyi hatésagoknak abban, hogy
megvaltoztathassak a bérek és/vagy alkalmazasi feltételek
bizonyos aspektusait. Valoszinileg ez a legelterjedtebb
maodija a helyi rugalmassag lehetdve tételének, és ez a
helyzet all fenn Belgiumban, a Cseh Koztarsasagban,
Franciaorszagban (ahol a rendszer er6sen kdzpontositott
jellege ellenére az egyes helyi hatésagok rendelkeznek
bizonyos szabadsaggal arra nézve, hogy megvaltoztathassak
a fizetési modokat a bénuszok és egyéb kiegészitések
esetében, habar csak a nemzeti hatarokon belul),
Németorszagban, Magyarorszagon, Olaszorszagban és az
Egyesult Kiralysagban.
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6) Tagabb értelemben vett szocialis
parbeszéd

Definiciok

A kollektiv alkufolyamat természetesen a szocialis parbeszed
egyik formaja, ez a rész azonban a szakszervezetek és a
munkaadok kozotti azon targyalasokat vizsgalja a helyi és
regionalis onkormanyzatokban, amelyek tulmennek a
bérekrél és feltételekrél sz6l6 azonnali targyalasokon, és
tagabb kérdéskorokkel foglalkoznak, amelyek a
munkahelyhez kozelallo kérdésektdl (mint példaul a
munkaid6 szervezése vagy a munkabiztonsag) egészen a
munkatol tavolabb allokig (mint példaul a helyi onkormanyzatsi
reform vagy a migracio, valtozo korosszetétel, illetve a
novekvo diverzitasra valo igény kihivasai) terjednek.

Hangsulyoznunk kell azonban, hogy az itt hasznalt
parbeszédfogalom kifejezetten a helyi és regionalis
onkormanyzati dolgozokra, illetve néhany esetben atfogoan a
kozszférara vonatkozik. A nemzeti szocialis parbeszéd
intézmeényei nem tartoznak ide. Szlovakiaban példaul vilagos
és konkrét intézmeényeket hoztak Iétre a nemzeti szintd
szocialis parbeszéd céljabdl. Ezek az intézmények azonban
nincsenek jelen a helyi és regionalis 6nkormanyzatokban.

Lengyelorszagban a szocialis parbeszéd regionalis
strukturaja épult ki — az un. WKDS-ek. Ezek olyan regionalis
bizottsagok, melyeknek tagjai a nemzeti kormany, a helyi
hatésagok, a munkaadok szovetségeinek, illetve a
szakszervezetek képviseldi. A bizottsagok azonban kiterjedt
regionalis kérdésekkel is foglakoznak, nemcsak azokkal,
melyek a regionalis dnkormanyzathoz kapcsolédnak.
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Tagabb éertelemben vett szocialis parbeszéd —
hol zajlik?

Az orszagok elkulonitésének egy nyilvanvalé modja annak
meghatarozasa, hogy a tagabb értelemben vett szocialis
parbeszéd hol zajlik. Néhany tagallamban ezen
targyalasoknak vilagosan, egyes esetekben torvényileg
meghatarozott foruma van, mig masokban ad hoc
munkacsoportokban vagy a targyalasok peremeén folynak.
Ezen folyamat egyik fontos, am nem dont6 tényezéje annak
mértéke, hogy az atfogo, kdzszolgaltatasok terén torten6
alkalmazast milyen mértékben szabalyozzak konkrét
torvények.

Franciaorszag, ahol a kdzszolgaltatasokat torvenyileg
szigoruan szabalyozzak, a formailag strukturalt, tagabb
értelemben vett szocialis parbeszéd olyan példajat mutatja,
amely egy jogilag er6sen meghatarozott rendszerben zajlik.
Az orszagban a helyi onkormanyzatok nemzeti tanacsa
muUkodik, az un. Conseil Supérieur de la Fonction Publique
Territoriale (CSFPT), amely kifejti véleményét az olyan
torvényjavaslatokra vonatkozéan, melyeknek hatasa lehet a
helyi onkormanyzatokban dolgoz6 kozalkalmazottakra nézve.
A 2002-t61 2009-ig terjedd hét éves id6szakban a CSFPT
osszesen 239 torvényjavaslatot vizsgalt meg. Tovabbi
példakat jelent olyan formalis szerkezetre, ahol a kozszférai
alkalmazas fontos aspektusai torvényi szabalyozas alatt
allnak a bolgar Onkormanyzati Haromoldalli Egyittmiikodési
Tanacs, illetve a magyar Orszagos Onkormanyzati
Koztisztviseli Erdekegyeztetd Tanacs. Masrészrél azonban
az irorszagi Helyhatésagi Nemzeti Partnerség Tanacsado
Csoport, amely 1999-ben alakult meg, olyan nemzeti
kornyezetben mikodik, ahol sokkal kevésbé érvényesul a
kozszférai foglalkoztatasban a konkrét torvényi szabalyozas.

Néhany orszagban a ,szocialis parbeszeéd” kifejezés nem
hasznalatos. Daniaban példaul ez a helyzet. Az orszagban
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azonban megvannak azok a formalis strukturak, amelyeknek
kereteiben a szakszervezetek €s munkaadok targyalhatnak
azokrol a kérdésekrél, amelyek hasonléak a mas
orszagokban szocialis parbeszéd bizottsagok altal
megtargyalt kérdésekhez. Daniaban azonban ezekre a két
oldal kozotti folyamatos kapcsolat részekeént tekintenek.

Kulonbségeket talalhatunk a tagallamok kozott abban is,
hogy a targyalasok milyen szinten zajlanak. Néhany
orszagban a tagabb értelemben vett szocialis parbeszédre
vonatkozo intézmények az egész kozszférara vonatkoznak.
igy van ez példaul Cipruson, ahol az egész kdzszféra részére
megalakult az Egyesult Dolgozdk Bizottsaga, Luxemburgban,
ahol egy kamara szolgalja a kulonleges statusszal
rendelkez6k és a nem fizikai munkat végz6 kozalkalmazottak
érdekeit (Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics),
illetve Spanyolorszagban, ahol a szocialis parbeszéd szerve
a Kozigazgatasi Szocialis Parbeszéd Foruma (Foro para el
Dialogo Social en las Administraciones Publicas). Utébbi a
teljes kozszférat lefedi, 2004 szeptemberében alakult meg.

Mas orszagok esetében, példaul Belgiumban, a tagabb
értelemben vett szocialis parbeszéd olyan szerkezete
figyelhetdé meg, amely az egész kdzszolgaltatasra vonatkozoé
nemzeti szinten kezd6dik, majd a helyi onkormanyzatokon
keresztul elér egészen az egyes régiokig eés telepulési
onkormanyzatokig. Franciaorszagban a helyi
onkormanyzatok nemzeti tanacsa mellett helyi bizottsagok
(CTP-K) is szervezbdtek, amelyek a munkaszervezeéssel
foglalkoznak minden olyan helyi hatdésagnal, amely legalabb
50 embert foglalkoztat (az ennél kevesebb alkalmazottal
rendelkez6 hatésagok egy nagyobb hatésaghoz
kapcsolodnak), illetve kulonalld helyi bizottsagok (CAP-k),
amelyek osztalyszinten a karrierfejlesztéssel foglalkoznak.
Ezek mind egyesitett bizottsagok valasztott munkavallaloi
képviselbkkel. A szakszervezetek a valasztasokon
megszerzett tamogatassal 0sszhangban kapnak helyet,
habar nemzeti szinten a bizottsagbeli tagsag helyet biztosit a
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nemzeti szinten reprezentativ szakszervezeteknek is. Ezek a
testlletek kizardlag a kulonleges statusszal rendelkez6
kozalkalmazottakat képviselik. A ,non-titulaires” (statusz
nélkiili) személyek nem tartoznak ide. irorszagban a
Helyhatésagi Nemzeti Partnerség Tanacsado Csoport
minden helyi hatésagnal tamogatok halozatat alakitotta ki,
akiknek feladata a ,vezetés és a szakszervezetek segitése az
egyes helyhatdsagi szinteken abban, hogy partnerseqi
viszonyt alakitsanak ki, és hatékonyan tudjanak
egyittdolgozni.""?

Németorszagban helyi szinten az alkalmazottak érdekeit
képviseld testuletek, a ,Personalrate” részvételével szamos
keérdéskort illetben konzultalnak, de nem létezik nemzeti
szintl szerkezet. Ausztriaban a valasztott munkavallaloi
képviseldk, vagyis a ,Personalvertretung” kiterjedt
informaciokkal és konzultacios jogokkal rendelkeznek.
Romaniaban torveényileg elbirt, egyesitett bizottsagok
(comisiilor paritare) mikodnek az egyes hatésagoknal és
intézményeknél. Az Egyesult Kiralysagban szamos helyi
tanacs rendelkezik ,Konzultativ Bizottsagokkal," amelyek a
szakszervezeteket és a fels6bb beosztasu vezetbket
rendszeresen targyal6asztalhoz ultetik, habar
megalakitasukat nem irja el6 torvény.

Az EPSU felmérés eredményeit', illetve a tbbi
rendelkezésre allo informaciot 0sszesitve elmondhatod, hogy
17 tagallamban mikodik valamiféle formalis nemzeti struktura
az olyanfajta szocialis parbeszéd szamara, amely kérdések
tagabb korét dleli fel, vagy valamilyen torvény, amely szamos
kérdésben a szakszervezetekkel valo konzultaciot ir el

2 partnership Activities 2006 & 2007 (Partnerségi Tevékenységek 2006 & 2007), Helyhatosagi
Nemzeti Partnerségi Tanacsadoé csoport, 2008

'3 Lasd: Trade unions, collective bargaining and social dialogue in local and
regional government in the EU Member States, EEA and candidate countries
(Szakszervezetek, kollektiv alku és szocialis parbeszéd a helyi és regionalis
6nkormanyzatokban az EU tagallamaiban, az EGT-orszagokban és tagjelélt
allamokban), az EPSU szamara készitette a Munkaugyi Kutatdintézet, 2008.
december.
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nemzeti szinten. Ez a 17 tagallam a kovetkezd: Belgium,
Bulgaria, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Dania, Finnorszag,
Franciaorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, irorszag,
Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Portugalia,
Spanyolorszag és Svédorszag.

Mas tagallamokban nem ennyire vilagos a helyzet. A
formalistdl eltéré szocialis parbeszéd felismerése — a
meghatarozas alapjan — nehezebb. Vannak azonban
egyeértelmu jelek. Az Egyesult Kiralysagi szakszervezetei
példaul ugy vélik, hogy a helyi onkormanyzati munkaadokkal
zajlo targyalasaik sok esetben informalis szocialis
parbeszédet jelentenek a tagabb kérdések vonatkozasaban.
Ausztriaban a szakszervezeti allaspont az, hogy a helyi és
regionalis onkormanyzatokban egy un. ,tarsadalmi
partnerségi szemléletmad" érvényesiil. Esztorszagban a
szakszervezetek és a telepulési onkormanyzatokat képvisel6
két szOovetség, az ELL és az EMOVL, kdz0s nyilatkozatokat
adott ki, illetve k0z0s szeminariumokat tartottak.
Altalanossagban a legtébb orszagban van valamiféle
targyalas a helyi Gnkormanyzati munkaadok és
szakszervezetek kozott, amely tulmegy az alkalmazas
feltételeinek megvitatasan.

Az is vitatott kérdés lehet, hogy a szocialis parbeszéd a
valésagban is, vagy csak papiron létezik-e. A portugal helyi
onkormanyzati szakszervezet, a STAL tobbszor is
megvadolta az dnkormanyzatért felelés minisztert azzal, hogy
nem hajlando részt venni az orszag kozszolgaltatasi
foglalkoztatasi szerkezetének jelenleg zajlé nagy ivl
atalakitasarol szolo parbeszédben. A portugal torvények
értelmében a szakszervezeteknek szamos kérdésben joga
van a konzultaciohoz (participacao), beleértve a képzést, a
kozszolgaltatasok fejlesztését és az egyes szolgaltatasokat
erintd belsd szabalyokat.
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Mindezek a fejlesztések azt sugalljak, hogy habar a tagabb
kérdésekre vonatkozoan a targyalasok a munkaadok és a
szakszervezetek kozott elterjedtek, még tavol vagyunk a
minden allamban megvalosuld, hatékony, mindkét fél
szamara fontos kérdéskorok széles skalajat magaban foglalo
szocialis parbeszedtdl.
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A szélesebb kerdéskbroket érinté szocialis parbeszédet lefedé strukturak es/vagy térvényi

Szabalyozas
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A tagabb ertelemben vett szocialis parbeszéd
altal targyalt kerdesek

Sok szempontbdl a tartalom legalabb annyira fontos, mint a
tagabb értelemben vett szocialis parbeszeéd formaja vagy
szintje. Ebben az esetben vilagos, hogy sokszor a szocialis
parbeszéd legfontosabb kérdései azok, amelyek a
munkakornyezethez a legkdzelebb allnak — munkaszervezeés,
munkabiztonsag és a termelékenység novelését célzo
javaslatok. Belgiumban példaul a kovetkez6 témak esetében
kotelez6 a konzultacio: ,,a személyzeti keret teruletét érint6
konkrét dontések, a munkaidd hosszusaga és a
munkaszervezeés, a munkabiztonsag problémai, javaslatok,
amelyek az emberi kapcsolatok vagy a termelékenység
javitasat célozzak.”

Az EPSU felmérésre adott valaszok és a szocialis parbeszéd
intézményeinek feladatmeghatarozasai alapjan a
munkaszervezes és munkaidd kiemelt szerepet kap
Cipruson, Franciaorszagban, Olaszorszagban,
Svédorszagban és az Egyesult Kiralysagban is, a
munkabiztonsag pedig hasonlé teruletnek szamit a Cseh
Koztarsasagban, Finnorszagban, Franciaorszagban,
Lettorszagban, Portugaliaban, Svédorszagban és az Egyesult
Kiralysagban. (Svédorszagban és az Egyestult Kiralysagban a
harmadik fél altal kifejtett er6szak szintén fontos kérdés.)

Egy ujabb kérdés merul fel akkor, amikor javaslatok kerulnek
el6 a bér- vagy elédmeneteli szerkezet valtoztatasara — habar
ebben az esetben, sok mas terllethez hasonldan, a szocialis
parbeszéd és konzultacio hattérbe szorul a targyalasok
soran. Németorszagban és az Egyeslult Kiralysagban a bér-
és eldmeneteli szerkezet valtozasainak kérdései a
targyalasok kiemelt témainak szamitottak az elmult években.
Jelenleg is kozponti helyet toltenek be Franciaorszagban,
Portugaliaban és Svédorszagban, illetve az altalanos helyi és
regionalis onkormanyzati bérszintek kérdése is a napirenden
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szerepel. Franciaorszagban és Spanyolorszagban a helyi és
regionalis dnkormanyzatok dolgozdinak foglalkoztatasi
statusza és az atipikus munka mennyisege is a részet képezi
a munkaltatok és szakszervezetek kozaotti kiterjedtebb
megbeszéléseknek.

A képzés és az élethosszig tartd tanulas is sok orszagban
felmerullt a konzultacidk soran, beleértve Ciprust, Daniat,
Finnorszagot — ahol a régota alkalmazasban allék
képzéseének kérdése van napirenden —, Franciaorszagot,
irorszagot, Portugaliat, Svédorszagot és az Egyesiilt
Kiralysagot.

A szolgaltatasok kivitelezési modjanak valtozasai szintén
fontos témakort jelentenek mindkét oldal szamara. A szocialis
parbeszéd érintette mar az atszervezést, az
er6forraskihelyezést és a privatizaciét Bulgariaban,
irorszagban és Olaszorszagban, illetve magat az
onkormanyzati reformot Bulgariaban, Daniaban,
Esztorszagban, Franciaorszagban, Gérdgorszagban és az
Egyesult Kiralysagban.

Altalanosabb targyalasokra is volt mar példa a
szakszervezetek és a helyi és regionalis onkormanyzatok
kapcsolatardl, beleértve a munkalgyi vitak megoldasara
iranyulé mechanizmusokat Bulgariaban, a Cseh
Koztarsasagban, Finnorszagban és Gorogorszagban, illetve
a szakszervezetek jogainak vizsgalatardl Franciaorszagban.

Egyéb, a tagabb értelemben vett szocialis parbeszéd
targyalasai soran lefedett kérdések az egyenl6ség és
diverzitas kerdései az Egyesult Kiralysagban, a nemek kozatti
egyenléség Franciaorszagban, a migracio hatasa és az
eloregedd munkaerd kérdése Svédorszagban,
kornyezetvédelmi problémak az Egyesult Kiralysagban, az
er8szakoskodas Olaszorszagban és az iddsek, illetve
gyermekek gondozasa Esztorszagban.
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A kapcsolat az Eurdpai szocialis
parbeszéddel

Az is vilagos, hogy a helyi és regionalis onkormanyzati
agazati szocialis parbeszéd bizottsagban vannak kapcsolatok
ezen tagabb értelemben vett nemzeti szintl szocialis
parbeszéd, illetve az EU-szintl szocialis parbeszéd kozott.

El6szOr is, jelentbs atfedés van az eurdpai, illetve a nemzeti
szinten targyalt kérdések kozott. A nemek kozotti egyenlbség,
a demografiai valtozasok, az élethosszig tarté tanulas,
képzés, a harmadik fél altal elkdvetett munkahelyi er6szak,
az onkormanyzat szerkezeti atalakitasa, az 6nkormanyzat
foglalkoztatasi politikai €s a szolgaltatasi formak — mindezek
olyan témak, amelyek a nemzeti és az eurdpai napirendi
pontok kozott is szerepelnek. Ezen atfedés nagysagat a
gyakorlatban egy a CEMR és az EPSU altal kozdsen
végrehajtott felmeérés is bemutatta 2004-ben. Ebbdl kiderult,
hogy sok, a helyi nkormanyzatok altal felvetett
foglalkoztatasi kezdeményezés egybeesett a kozos
CEMR/EPSU munkaprogram témaival. A dan, finn, gorog, ir,
litvan, svéd és egyesult kiralysagbeli szervezetek mind
megerdsitették ezt a megfigyelést.™

Masodszor pedig a szakszervezetek és a munkaltatok
nemzeti szinten az agazati szocialis parbeszédet az eurdpai
szint{ politika befolyasi mechanizmusaként hasznaljak.
Ahogyan arra a svéd helyi hatésagi munkaltatoi szovetség,
az SKL 2007-ben ramutatott, ez ,egyedulallé lehetéség
biztosit szamunkra, hogy hatast gyakoroljunk a
munkaerdpiaci kérdésekre az Eurdpai Unidban."
Harmadszor pedig van még egy kapcsolat. Szamos esetben
a nemzeti szervezetek az eurdpai szinten felvetett
kérdésekkel kezdtek el foglalkozni. Daniaban targyalasok

% Involvement of the social partners in the local and regional government sector in
the European Employment Strategy (EES) and National Action Plans on
employment (A tarsadalmi partnerek bevonasa a helyi és regionalis
6nkormanyzati agazatba az Europai Foglalkoztatasi Stratégiaban (EES) és
Nemzeti foglalkoztatasi Akciotervekben) Az EPSU/CEMR-EP koz6s kérdbivére
adott valaszok dsszefoglaldja, 2004. oktdber.
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zajlottak az EU-keretszerz6dések bevezetésérdl példaul a
tavmunka esetében, amelyet illetéen az agazati szocialis
parbeszéd egy kdzds nyilatkozatot adott ki. Esztorszagban az
alkalmazottak és a szakszervezetek k6zos nyilatkozatokat
adtak ki az eurdpai szintl fejlesztésekrél. Svédorszagban a
helyhatosagi munkaltatoi szovetség hozzajarult a nemek
kozotti egyenlésegrél szolé CEMR nyilatkozathoz 2006-ban,
és a tény, hogy mar kdozos EPSU/CEMR iranyelvek is
|éteznek a nemek kozotti egyenldsegrdl, valdszindleg
erGteljesebb nemzeti tevékenységekhez vezet ezen a
tertleten.

Nyilvanvaléan meég sok a tennivald, de a példak ramutatnak,
hogy az eurdpai szinten megtargyalt témak és javaslatok a
nemzeti napirendeken is visszakoszonnek. Ez pozitiv
visszajelzésként értékelheto.
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CCRE
CEMR

Az EPSU a Kozszolgalati Szakszervezetek Eurépai Szovetsége
Ez az ETUC (Eurdpai Szakszervezeti Szovetség) legnagyobb
szovetsége, 8 millio kdzszolgalati dolgozéval tobb mint 200
szakszervezetb6l. A EPSU az egészseégugyi és szocialis
szolgaltatasok, helyi és nemzeti kormanyzas, energia, vizlugyi és
hulladékgazdalkodasi agazatokban tevékenykedik. Ha tobbet szeretne
tudni az EPSU-r6l és a munkankrdl, latogasson el a
http://www.epsu.orgq weboldalra.

Az Eurépai Onkormanyzatok és Régidk Tanacsa (CEMR)
tobb, mint 100 000 helyi és regionalis hatosagi szerv képviseleti
szervezete, amelyek 38 eurdpai orszag 50 nemzeti szOvetségét
tomoriti. Munkaltatéi platformja (CEMREP) a helyi és regionalis

onkormanyzati eurdpai szocialis parbeszeéd bizottsag munkaltatoi
oldalat képviseli.
http://www.ccre.org
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