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Dialog spoteczny w sektorze wiadz
lokalnych i regionalnych: przeglad

1) Wstep

Niniejszy dokument analizuje sposéb, w jaki rézne formy
dialogu spotecznego wspotpracujg ze sobg na roznych
poziomach w sektorze wtadz lokalnych i regionalnych w
krajach cztonkowskich UE na poziomie UE. Zostat
sporzadzony dla Rady Gmin i Miast (CEMR) oraz
Europejskiej Federacji Zwigzkoéw Zawodowych Sektora Ustug
(EPSU), czyli dwdoch organdw reprezentujgcych odpowiednio
pracodawcow i pracownikow w dialogu spotecznym w
sektorze na poziomie europejskim.

Ten sektor ma bardzo duze znaczenie w Europie. W réznych
krajach UE dostarcza on szerokiego zakresu ustug, wliczajac
w to - w zaleznosci od panstwa - opieke zdrowotng, transport
publiczny, edukacje, ustugi policji, ustugi strazy pozarnej oraz
dostawe wody. Prawie w kazdym kraju zapewnia ustugi — od
opieki spotecznej do zbierania odpadow, od planowania do
parkéw — ktore sg kluczowe dla codziennego zycia. Ogdlnie,
wydatki wtadz na szczeblu lokalnym i rzgdowym stanowig
15,5% PKB w 27 panstwach UE oraz 33,9% catkowitych
wydatkow w sektorze publicznym.2 Sektor zatrudnia okoto 17
milionéw oséb w Europie

Wiadze lokalne i regionalne rowniez stanowig wazng czes¢
demokratycznego uktadu w Europie. Wybrani przedstawiciele
podejmujg decyzje blisko 0sbdb, ktére reprezentujg. Jednak,
mimo iz sektor posiada swojg wtasng demokratyczng
prawowitosc¢, dziata w obrebie ram panstwowych, jak rowniez

'Niniejszy dokument zostat sporzadzony przy wsparciu finansowym Komisji
Europejskiej. Jednakze, Komisja nie ponosi odpowiedzialnosci za jego tresc lub
cel, do ktérego moze zostac uzyty.

2Sub-national public finance in the European Union, Dexia; grudzien 2008;
przedstawione dane sg za 2007 r.



w 0golnym kontekscie gospodarczym. Stoi przed duzymi
wyzwaniami w momencie, gdy rosngce zapotrzebowania
spoteczne na wiekszg ilos¢ lepszych ustug napotykajg na
duze ograniczenia zasobdw - co moze sie nasilic w wyniku
obecnego kryzysu gospodarczego. Te napiecia majg
bezposredni wptyw na dostawcow ustug — pracownikow.

Dialog spoteczny — dyskusje i negocjacje miedzy
pracodawcami i zwigzkami reprezentujagcymi pracownikow —
mogg pomaoc w znalezieniu rozwigzan na sprostanie tym
wyzwaniom. Moze to pomoc w zapewnieniu, iz dostarczenie
skutecznych, oszczednych ustug publicznych idzie w parze z
dobrymi praktykami zatrudnienia. Niniejsze omowienie
podejmuje probe wyjasnienia i podsumowania istniejgcej
pozycji dialogu spotecznego w sektorze. Opiera sie ono na
pracy podjetej wspodlnie dla CEMR i EPSU, a szczegodlnie dla
EPSU (dostepnej na stronach internetowych EPSU i CEMR).?
Czerpie rowniez korzysci z komentarzy i wktadu stron
obecnych na warsztatach EPSU/CEMR w Bratystawie 11
grudnia 2008 roku oraz na zebraniu plenarnym CEMR/EPSU
nastepnego dnia.

3Strengthening social dialogue in the local and regional government sector in the
‘new” Member States and candidate countries, przez ECOTEC Research and
Consulting Limited w imieniu EPSU i CEMR; grudzien 2005; oraz Trade unions,
collective bargaining and social dialogue in local and regional government in the
EU Member States, EEA and candidate countries, A report for EPSU przez
Departament Badan Pracy; grudzieh 2008



2) Definicja dialogu spotecznego

Wspdblne oswiadczenie CEMR i EPSU z 2006 roku dostarcza
definicje dialogu spotecznego, ktéra wskazuje na jego szeroki
zakres. Wspolne oswiadczenie okresla, iz "Dialog spoteczny
funkcjonuje na wielu ptaszczyznach i istnieje w szeregu form,
ktore obejmujg

e konsultacje z pracownikami w waznych kwestiach
majacych wptyw na organizacje pracy.

e negocjacje warunkow zatrudnienia i wdrazanie umow
zbiorowych, oraz

e wspOtprace poprzez rozne procedury demokratycznego
zarzadzania.”’

Wspoblne oswiadczenie wskazuje rowniez wyraznie, iz dialog
spoteczny jest "w istocie autonomiczng sprawg partnerow
spotecznych [pracodawcow i zwigzkow zawodowych]"; innymi
stowy - nie jest kontrolowany przez panstwo.

*Wspdlne o$wiadczenie CEMR - EPSU dotyczace rozwoju dialogu spotecznego
we wtadzach lokalnych i regionalnych; przyjete na zebraniu plenarnym
sektorowego komitetu ds. dialogu spotecznego na szczeblu wtadz lokalnych i
regionalnych, majgcym miejsce 29 listopada 2006 roku.



3) Dialog spoteczny na poziomie UE

W swojej obecnej formie dialog spoteczny na szczeblu wtadz
lokalnych i regionalnych zostat ustanowiony na poziomie UE
w 2004 roku. Dwie uczestniczace strony to EPSU,
reprezentujgca pracownikow, oraz CEMR, reprezentujgca
pracodawcow. Przedstawiciele obu organizacji spotykajg sie
regularnie w formie sektorowego komitetu ds. dialogu
spotecznego. Grupa kierujgca (prezesi, wiceprezesi oraz
sekretarze) koordynuje dziatania odbywajgce sie w formie
grup roboczych oraz corocznego zebrania plenarnego.
Spotkania te wpasowujg sie w ogdlne ramy sektorowego
dialogu spotecznego ustanowionego przez Komisje
Europejska w 1998 roku - w chwili obecnej istnieje 36 takich
komitetéw. Komisja wymaga, by zaangazowane organizacje
spetniaty szereg kryteriow w odniesieniu do
przedstawicielstwa oraz zdolnosci organéw cztonkowskich,
nim bedg mogli oni wzig¢ udziat w sektorowym dialogu
spotecznym na poziomie europejskim.

Praca sektorowego komitetu ds. dialogu spotecznego
dostarcza forum do konsultacji i wspolnych rekomendacii.
Moga one stanowi¢ odpowiedz na polityke UE — takg jak
Zielona Ksiega w prawie pracy — lub moga to by¢ zasady,
odnosnie ktérych cztonkowie EPSU i CEMR na poziomie
krajowym sg zachecani do dyskusiji i wdrazania — jak wspolne
oSwiadczenie na temat telepracy. Od uczestnikdw na
szczeblu krajowym zalezy sposoéb, w jaki potraktujg takie
wspolne oswiadczenia: w niektorych przypadkach bedg one
omowione w drodze procedur negocjacji zbiorowych, w
innych w drodze r6znych form dialogu spotecznego lub
konsultaciji.

EPSU i CEMR wymieniajg poglady i analizujg szereg kwestii
0 wspolnym zainteresowaniu, jak przemoc w miejscu pracy,
zmiany demograficzne, rozne formy swiadczenia ustug,
szkolenia i nauka przez cate zycie. Stworzyly szereg



wspolnych oswiadczen od poczatku 2004 roku,

obejmujgcych:

e teleprace (2004);

e polityke zatrudnienia UE (2005);

e rozwoj dialogu spotecznego we witadzach lokalnych i
regionalnych — dokument cytowany powyzej (2006);

e odpowiedz na Zielong Ksiege Komisji dotyczgca
modernizacji prawa pracy (2007);

e aktywne zaangazowanie osob bedacych najdalej od
rynku pracy (2008); oraz

e Wspdlne oswiadczenie dotyczace kryzysu finansowego i
gospodarczego (2009)

Ponadto, w 2007 roku EPSU i CEMR stworzyty wspolne
wytyczne dotyczgce stworzenia planow dziatan na rzecz
rownouprawnienia ptfci na szczeblu wtadz lokalnych i
regionalnych. Ich celem jest "wspieranie lokalnych i
regionalnych inicjatyw w kwestii rwnouprawnienia, oraz
promocja wspolnych, dlugoterminowych i utrzymujacych sie
podejs¢ do rownouprawnienia przez cztonkéw EPSU i
CEMR." Obejmujg liste rwnouprawnienia, ktora wedtug
niedawnego raportu Komisji Europejskiej "pomaga partnerom
spotecznym w ocenie rownouprawnienia z biegiem czasu™.

W koncu, komitet, przy finansowym wsparciu Komisji,
stworzyt szereg raportdbw majacych na celu promocje dialogu
spotecznego w sektorze, zw’faszcza badanie rozwoju w
Srodkowej i Wschodniej Europie® oraz raport obejmujacy
szereg przypadkow dotyczacych roli dialogu spotecznego w
zmianach dotyczacych przepisow w sektorze ustug
lokalnych’.

°Industrial Relations in Europe 2008, Komisja Europejska 2009, Rozdziat 4
®Strengthening social dialogue in the local and regional government sector in the
‘new” Member States and candidate countries, przez Research and Consulting
Limited w imieniu EPSU i CEMR; grudzieh 2005r.

"Reforma stuzb publicznych: What role for social dialogue? przez Working Lives
Research Institute w imieniu CEMR i EPSU; lipiec 2008.



Praca komitetu ds. dialogu spotecznego trwa i w 2009 roku
prawdopodobnie obejmie: integracje imigrantow i rozwo;
dziatan réznicujgcych; rozwaj polityki dotyczgcej roli dialogu
spotecznego w restrukturyzacji ustug spotecznych; kwestie
spoteczne w zaopatrzeniu publicznym; jak réwniez inne
kwestie zwigzane z obecng sytuacjg gospodarcza.



4) Kontekst dialogu spolecznego w
panstwach czionkowskich

Dialog spoteczny we witadzach lokalnych i regionalnych w
panstwach cztonkowskich jest ogolnie dobrze rozwiniety, a w
poszczegolnych panstwach przyjmuje formy witgczania
zarowno konsultacji z przedstawicielami pracownikéw od
szczebla krajowego do miejsca pracy, jak i negocjacje
zbiorowe.

Jednakze, doktadne metody stosowane, jak rowniez ilosc
zaangazowanych uczestnikow waha sie w zaleznosci od
panstwa. Jednym z powoddw tego jest fakt, iz istniejg
znaczgce roznice miedzy panstwami w kontekscie, w ktorym
zwigzki zawodowe i pracownicy dziatajg, oraz w ktorych
odbywajg sie negocjacje zbiorowe i konsultacje.

Niniejszy raport nie ma na celu analizy bardziej ogdlnych
roznic w ramach relacji przemystowych, ktore istniejg w
kazdym badanym panstwie, takich jak réznice w
zageszczeniu zwigzkow zawodowych lub kontrast miedzy
panstwami, w ktorych reprezentacja miejsca pracy odbywa
sie gtdwnie przez rady pracy i podobne organy oraz tymi, w
ktdrych dominujg lokalne zwiazki zawodowe®.

Istniejg rowniez znaczne réznice w kontekscie prawnym, w
ktorym wtadze lokalne i regionalne dziatajg w kazdym z
panstw cztonkowskich. Mimo, iz istniejg wspolne zasady
okreslajgce sposob, w jaki administracja publiczna, wliczajgc

®Najbardziej aktualny raport Komisji Europejskiej dotyczacy relacji przemystowych
obejmuje typologie panstwowych relacji przemystowych, ktéra, opierajac sie na
innych badaniach, gromadzi 27 panstw UE w pieciu grupach: "zorganizowany
korporacjonizm" panstw skandynawskich - Danii, Finlandii i Szwecji; "partnerstwo
spoteczne" Austrii, Belgii, Niemiec, Luksemburga, Holandii oraz Stowenii;
podejscie "skupione wokoét panstwa" Francji, Grecji, Wioch, Portugalii i Hiszpanii;
"liberalne" podejscie Cypru, Irlandii, Malty i UK; oraz "mieszana" grupa ztozona z
Butgarii, Czech, Estonii, Lotwy, Litwy, Wegier, Polski, Rumunii oraz Stowacji.
Industrial Relations in Europe 2008; Komisja Europejska 2009, Rozdziat 2



w to wiladze lokalne i regionalne, powinna dziata¢ w Europie
(cztery zazwyczaj identyfikowane to wiarygodnos$¢ i
przewidywalnosc (pewnos¢ prawna), otwartosc i
przejrzystos¢, odpowiedzialnosé i skutecznosé)® ,
poszczegolne zasady majgce zastosowanie w kazdym
panstwie oraz wptyw, jaki majg na dialog spoteczny sg
bardzo rézne.

Niniejszy raport nie moze poruszy¢ wszystkich réznic.
Jednak, warto zidentyfikowac niektére gtowne réznice w
budowie wtadz lokalnych i regionalnych, podejmowanych
przez nie funkcje, w statusie zatrudnienia os6b pracujgcych w
ich ramach oraz finansowaniu.

Struktura wiadz lokalnych i regionalnych

Jedng z roéznic jest ilos¢ szczebli administracii
zaangazowanych we wiadzach lokalnych i regionalnych, nie
liczac zdecentralizowanych czesci administracji panstwowe;.
Wiekszosc¢ panstw (21 z 27) posiada dwa lub trzy szczeble
wiadz lokalnych i regionalnych. Jedynie szesc panstw (piec
matych krajoéw - Estonia, Litwa, Luksemburg oraz Stowenia -
plus Butgaria) posiada jeden szczebel, cho¢ rozréznienia nie
zawsze sg wyrazne. Ponadto, ustalenia dla wtadz lokalnych i
regionalnych w stolicy nie zawsze sg takie same, jak w
pozostatej czesci kraju. Odizolowane i geograficznie odlegte
obszary sg czesto traktowane w inny sposob. Nawet tam,
gdzie jednostki samorzadu lokalnego posiadajg ten sam
status prawny, réznice w populacji oznaczajq, iz
rzeczywistosc jest bardzo rozna.

Ponizsza tabela zawiera ogodlny przeglad.

*Na przyktad European Principles for Public Administration, Sigma Papers: Nr. 27,
listopad 1999
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Funkcje wiladz lokalnych i regionalnych

Wazniejsze od struktury wiadz lokalnych i regionalnych sg
funkcje, jakie one spetniajq, i tutaj rowniez istniejg duze
réznice miedzy poszczegolnymi panstwami.

Jedno z kluczowych rozréznien istnieje miedzy krajami, w
ktorych wiekszos¢ obowigzkowej edukaciji i/lub opieki
zdrowotnej jest zapewniana przez wtadze lokalne i regionalne
oraz tymi, w ktorych te ustugi sgq zapewniane w inny sposaob.
Istniejg réwniez roznice w funkcjach petnionych przez witadze
lokalne. Na przyktad, zaopatrzenie w wode i energie jest
waznym obowigzkiem samorzadu lokalnego w wielu
panstwach. Jednak w przypadku innych krajow zostato to
zmienione. Takze transport publiczny stanowi
odpowiedzialnos¢ gminy w niektorych krajach, lecz nie we
wszystkich.

Ponizsza tabela zawiera ogdélny przeglad.

10



Funkcje wtadz lokalnych i regionalnych — szeroka perspektywa
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Zakres zagadnien, ktérymi zajmujg sie wiadze lokalne i
regionalne, ma znaczacy wptyw na poziomy wydatkow.
Zgodnie z tabelg 1 panstwa, w ktorych udziat wtadz lokalnych
i regionalnych w ogolnych wydatkach publicznych jest
najwyzszy — Dania (63,1%), Hiszpania (54,6%) Szwecja
(46,6%) oraz Niemcy (44,2%) — to te, w ktorych wtadze
lokalne i regionalne ponoszg odpowiedzialnosc¢ za edukacje i
zdrowie, poza innymi funkcjami.

Zakres obowigzkéw ponoszonych przez wtadze lokalne i
regionalne naturalnie wptywa réwniez na liczbe zatrudnionych
osoOb. Na przyktad, w Hiszpanii zarowno edukacja, jak i
zdrowie, sq odpowiedzialnoscig wtadz lokalnych i
regionalnych; w Portugalii tak nie jest.

Podobny kontrast mozna znalez¢ w liczbie oséb
zatrudnionych we wtadzach lokalnych i regionalnych we
Francji i Szwecji. Na przyktad, we Francji ustugi szpitalne sg
zapewniane przez oddzielng administracje, a nauczyciele sg
zatrudniani przez rzad panstwowy, podczas gdy w Szwecji
zarowno zdrowie, jak i edukacja, sg odpowiedzialnoscig gmin
i powiatow.

Tabela 1 dostarcza szczegotow dotyczacych wydatkéw wiadz
lokalnych i regionalnych w formie proporcji catosci
publicznych wydatkow, jak rowniez jako wskazanie ilosci
zatrudnionych osob. Jednakze, dane dotyczace zatrudnienia
nie sg dostepne w przypadku niektorych panstw, w
szczegolnosci pewnych panstw w Srodkowej i Wschodnie;
Europie, a w innych sg one szacunkowe, zaczerpniete z
danych ONZ, a nie ze zrédet panstwowych.

12



Tabela 1: Wydatki i zatrudnienie we wfadzach lokalnych i

regionalnych

Panstwo Lokalne i Pracownicy we

regionalne wydatki | wtadzach

publiczne wyrazone | lokalnych i

procentowo w regionalnych

stosunku do catosci

wydatkow - 2007
Austria s 33.1% 332,300
Belgia N 42.4% 340,600
Butgaria L 17.4% 211,200
Cypr 4.6% 5,200
Czechy |- 26.2% 343,200
Dania — 63.1% 669,000
Estonia 27.7% n/d
Finlandia | 40.7% 428,000
Francja LN 21.4% 1,613,200
Niemcy [==| 44.2% 3,355,000
Grecja — 6.0% 90,000
Wegry — 23.5% 620,700
Irlandia B 20.0% 35,000
Wiochy N 31.2% 680,400
totwa — 29.9% n/d
Litwa = 23.8% n/d
Luksemburg |C 13.3% 4,100
Malta F 1.4% 300
Holandia — 33.8% 184,000
Polska | 31.8% 1,731,700
Portugalia LN 13.3% 126,700
Rumunia N | 26.3% 353,000
Stowacja L 17.6% n/d
Stowenia | - 19.9% n/d
Hiszpania = 54.6% 1,862,600
Szwecja = 46.6% 1,051,200
Zjednoczone || 4] 29.0% 2,904,000
Krélestwo
Suma 33.9% 16,941,400

Zrodta: Expenditure: EU sub-national governments : 2007 kluczowe
dane, Dexia CEMR 2008, oraz inne zrodta panstwowe

s




Fakt, iz wladze lokalne i regionalne w poszczegolnych
krajach zatrudniajg rozne rodzaje pracownikow réwniez ma
wptyw na nature relacji przemystowych. Pracownicy stuzby
zdrowia opiekujgcy sie cztonkami spotecznosci majg zaréwno
ograniczenia, jak i mozliwosci nacisku, ktore nie sg takie
same jak te, ktére posiadajg pracownicy zajmujgcy sie
wywozem smieci czy planowaniem gminnym.

Status zatrudnienia oséb pracujacych we
wifadzach lokalnych i regionalnych

Kolejnym kluczowym elementem w kontekscie, w ktorym
zwigzki zawodowe we wtadzach lokalnych i regionalnych
funkcjonujg, negocjujg i angazujg sie w dialog spoteczny, jest
status osob pracujgcych w sektorze. Czy sg to zwykli
pracownicy, czy tez posiadajg szczegolny status zatrudnienia
odzwierciedlajgcy fakt, iz petnig wladze w imieniu panstwa
oraz jako czesc¢ podejscia do ustug publicznych, gdzie wiele
0sOb pracujgcych w sektorze publicznym podlega
konkretnemu ustawodawstwu?

Nazwa nadawana osobom ze szczegdlnym statusem rézni
sie w zaleznosci od panstwa. Przyktadowo, w Niemczech i
Austrii sg to "Beamte", w Hiszpanii "funcionarios", a we
Francji "functionnaires titulaires" — terminy niekiedy
ttumaczone w jezyku angielskim jako "urzednicy panstwowi"
lub "urzednicy publiczni". Mimo, iz doktadne warunKi
zatrudnienia 0s6b ze szczegdlnym statusem roznig sie w
zaleznosci od panstwa, w wiekszosci przypadkow wyrazajg
one wiekszg ochrone i wieksze ograniczenia wolnosci oraz
zwiekszone wymogi w celu dziatania w zgodzie z potrzebami
panstwa. Na przyktad, podczas gdy trudno zwolni¢
pracownikow publicznych ze szczegolnym statusem i mogg
oni posiada¢ gwarancje dozywotniej kariery, mogg rowniez
istnieC doktadne zasady okreslajgce ich sposob zatrudnienia i
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awansu, jak rowniez moze sie od nich wymagac
przemieszczania po kraju wedtug wymogow pracodawcy, a
takze moga oni podlegac innej procedurze dyscyplinarnej, niz
osoby zatrudnione w sektorze prywatnym’°.

Status o0s6b pracujgcych we witadzach lokalnych i
regionalnych jest wazny w kontekscie relacji przemystowych,
poniewaz moze on wptynac zarowno na zakres, w ktoérym ich
ptace i warunki podlegajg negocjacjom zbiorowym, zamiast
by¢ ustalane jednostronnie przez rzad w drodze legislacji
oraz, w bardziej ekstremalnych przypadkach, moze on
okresli¢, czy sg oni w stanie podejmowac dziatania
przemystowe.

Rzeczywiscie, w 16 sposrod 27 badanych krajach UE,
przynajmniej niektorzy pracujgcy we wtadzach lokalnych i
regionalnych posiadajg szczegolny status zatrudnienia, ktory
znacznie rézni sie od statusu osob pracujgcych w sektorze
prywatnym. Jedynie w 11 panstwach - na Cyprze, w
Czechach, Irlandii, Wtoszech, t.otwie, Malcie, Holandii,
Polsce, Stowacji, Szwecji i UK - sytuacja wyglada inaczej. Nie
oznacza to, iz we wszystkich tych krajach nie ma roznic
miedzy statusem osob pracujgcych we wtadzach lokalnych i
regionalnych, a statusem pracownikoéw sektora prywatnego.
Na przyktad, istniejg réznice miedzy sytuacjg pracownikow
sektora panstwowego i prywatnego w Holandii. Jednakze,
roznice te sg o wiele mniejsze, niz kiedys.

'%Odnosnie analizy réznic miedzy czym$, co czasami jest nazywane systemem
"kariery", w ktérym pracownicy posiadajg szczegolny status, sg rekrutowani na
poczatku swoich karier i awansujg na podstawie zwierzchnictwa, w
przeciwienstwie do nowego systemu "zatrudnienia”, w ktérym pracownicy nie
posiadajg szczegolnego statusu, sg rekrutowani na konkretne stanowiska i
awansujg poprzez aplikowanie o prace na nowych stanowiskach, patrz Les
Fonctions Publiques Locales en Europe, edytowane przez Patrice Azan, marzec
2005 r. Klasyfikuje ona ponizsze panstwa jako opierajgce sie gtdwnie na systemie
"kariery": Belgia, Butgaria, Francja, Niemcy, Grecja, Irlandia, Litwa, Luksemburg,
Portugalia, Rumunia i Hiszpania. Kraje opierajgce sie gtdbwnie na systemie
"zatrudnienia" to: Dania, Finlandia, Wtochy, Holandia, Szwecja oraz UK. Raport
nie klasyfikuje wszystkich sposréd 27 panstw UE a ponadto podkresla, iz w
wiekszosci panstw te dwa systemy istniejg obok siebie.
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Jednakze, podczas gdy istnieje 16 panstw, w ktorych niektore
z 0s0Ob pracujacych we wtadzach lokalnych i regionalnych
posiada szczegolny status, proporcja osob posiadajgcych taki
status jest bardzo zr6znicowana. Przyktadowo, we Francji
prawie cztery-pigte (79%) osob zatrudnionych we wtadzach
lokalnych i regionalnych posiada ten status, podczas w
Estonii stanowig oni niewielkg grupe.

Proporcja oséb ze szczegdlnym statusem rézni sie rowniez w
zaleznosci od szczebla rzadu, w ktérym pracuja. generalnie,
bardziej prawdopodobne jest, aby szczegdlny status
posiadaty osoby pracujgce na szczeblu regionalnym lub
okregowym, niz te pracujgce na szczeblu gminnym.
Przyktadowo, w Niemczech 61% osob na szczeblu
regionalnym posiada szczegolny status (sg to w wiekszosci
nauczyciele, policjanci lub osoby pracujgce w wymiarze
sprawiedliwosci), podczas gdy na szczeblu gminnym en sam
status posiada jedynie 14% osdb. Podobnie rzecz ma sie w
Hiszpanii, gdzie zaledwie 11% osob pracujgcych na szczeblu
regionalnym to zwykli pracownicy; na szczeblu wojewddzkim
odsetek ten rosnie do 51%, a na szczeblu gminnym - do
61%.

Istnieje rowniez malejacy trend w liczbie pracownikow ze
szczegolnym statusem w wielu panstwach — przynajmniej w
"starych" krajach cztonkowskich — ktore wcigz utrzymujg to
rozgraniczenie. Przyktadowo, w Danii okoto 10% osob
pracujgcych we wiadzach lokalnych i regionalnych posiada
szczegolny status, tzw. "tjenestemand". Jednakze, proporcja
pracownikow posiadajacych szczegolny status zmalata w
wyniku celowej polityki na rzecz ograniczenia jej do
"mezczyzn i kobiet mundurowych”, takich jak strazacy,
pracownicy stuzb wieziennictwa oraz policji, a takze
urzednicy panstwowi na bardzo wysokim szczeblu.
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Status zatrudnienia osob pracujgcych we wtadzach lokalnych i regionalnych

Niektorzy | 'R L | |l 1 -
pracownicy Austria Belgia Butgaria Dania Estonia Finlandia
posiadajg LN [ = L= Ll i
szczegolny Francja Niemcy Grecja Wegry Litwa Luksemburg
status (16) EN i | - |

Portugalia  Rumunia Stowenia Hiszpania
Zadni | i il N | L= dl
pracownicy nie Cypr Czechy Irlandia Wiochy totwa Malta
posiadajg L= | |l = [
szczegolnego Holandia Polska Stowacja Szwecja UK

statusu (11)
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Finansowanie wiladz lokalnych i regionalnych

Kwestie finansowe i budzetowe réwniez stanowig wazng
czesc kontekstu, w ktdérym funkcjonujg wtadze lokalne i
regionalne i majg wptyw na dialog spoteczny, zarowno w
obszarach szerszej konsultacji, jak i negocjacji zbiorowych.
Na przyktad, kontekst negocjacji zbiorowych moze by¢
szczegolnie rézny w zaleznosci od tego, czy wydatki wtadz
lokalnych i regionalnych sie powiekszaja, czy tez maleja.
Dane z badania Dexia/CEMR'! z 2008 roku pokazuija, iz w
roku 2007 wydatki wtadz lokalnych i regionalnych rosty o
2,0% w catej UE, a 0 4,3% w nowych krajach cztonkowskich.
Jednakze, wskaznik wzrostu raczej nie bedzie sie utrzymywat
W przysziosci.

Miejsce na dziatania wiadz lokalnych i regionalnych w
negocjacjach takze moga byc¢ rézne w zaleznosci od tego,
czy sg one w stanie zwiekszy¢ swoje wydatki lub czy sg
zalezne od rzadu centralnego w sprawie finansow. Badanie
Dexia/CEMR pokazuje wydatki zarobwno wtadz lokalnych, jak i
regionalnych oraz kwote zebrang regionalnie i lokalnie z
podatkéw i innych datkéw jako czes¢ PKB w 2007 r. Dane te
sugeruja, iz srednio, lokalnie osiggniety zysk stanowit okoto
45% lokalnych i regionalnych wydatkow. Wiekszos$¢ panstw
osiggneta podobny wynik, z lokalnie zwiekszonym
przychodem stanowigcym od 60% do 30% wydatkow
lokalnych i regionalnych w 17 z 27 panstw. Jednakze, w
trzech krajach - Rumunii (76%), Szwecji (66%) oraz
Niemczech (64%) - lokalnie osiggniety przychod stanowit
wiekszg czes¢, podczas gdy w szesciu innych byt on
mniejszy. Sg to Cypr (25%), UK (15%), Irlandia (13%), Grecja
(12%), Holandia (11%) i Butgaria (11%). Dane Dexia/CEMR
nie pokazujg zadnych wzrostow lokalnych na Malcie, jednak
wydatki lokalne réwniez byty bardzo mate.

Y"Sub-national public finance in the European Union, Dexia grudzien 2008
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Tabela 2: Wydatki lokalne i regionalne oraz podatki jako
wynik procentowy PKB — 2007

Panstwo Lokalne i Wptywy Proporcja
regionalne lokalne i wydatkow
wydatki regionalne z | wtadz
publiczne podatkéw i | lokalnych i
jako procent | datkow regionalnych
PKB socjalnych | pokryta

jako procent | przez

PKB podatki
lokalne i
datki

Austria e 16.0% 8.2% 51%

Belgia ' 20.5% 6.1% 30%

Butgaria |y 7.2% 0.8% 11%

Cypr 2.0% 0.5% 25%

Czechy - 11.2% 5.1% 46%

Dania —— 32.0% 17.1% 53%

Estonia 9.8% 4.1% 42%

Finlandia - 19.2% 9.2% 48%

Francja LN 11.2% 4.8% 43%

Niemcy (== 19.4% 12.5% 64%

Grecja _— 2.6% 0.3% 12%

Wegry — 11.7% 4.4% 38%

Irlandia N 7.1% 0.9% 13%

Wiochy N | 15.0% 6.5% 43%

totwa — | 11.3% 5.2% 46%

Litwa | 8.4% 2.9% 35%

Luksemburg | 5.0% 1.6% 32%

Malta ] 0.6% - -

Holandia —| 15.3% 1.7% 11%

Polska | 13.4% 4.2% 31%

Portugalia |[EM 6.1% 2.3% 38%

Rumunia il 9.8% 7.5% 77%

Stowacja |- 6.1% 3.4% 56%
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Stowenia | | 8.4% 3.0% 36%
Hiszpania | 21.2% 11.3% 53%
Szwecja = 24.5% 16.1% 66%
Zjednoczon || 4] 12.9% 1.9%

e Krélestwo 15%
Suma UE27 15.5% 7.0% 45%

Zrodto: : EU sub-national governments : 2007 dane kluczowe,

Dexia CEMR 2008
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5) Negocjacje zbiorowe we wfadzach
lokalnych i regionalnych

Czy negocjacje zbiorowe sie odbywajq?

Oczywiscie, w analizie dziatan negocjacji zbiorowych we
wtadzach lokalnych i regionalnych pierwszg rzeczg do
okreslenia jest fakt, czy negocjacje zbiorowe w ogole sie
obywaja. Po prawdzie, we wszystkich 27 krajach istniejg
negocjacje na temat ptacy i warunkow, mimo iz w niektorych
krajach dotyczg one jedynie czesci sity roboczej, a w innych
proces nie jest formalnie zwany negocjacjami zbiorowymi.

Jedna istotna roznica istnieje miedzy 11 panstwami, gdzie
wszystkie pracujgce osoby faktycznie posiadajg ten sam
status, co pracownicy sektora prywatnego a pozostatymi 16
krajami, w ktorych osoby pracujgce we wtadzach lokalnych i
regionalnych posiadajg szczegolny status.

Jak mozna sie byto spodziewac, we wszystkich panstwach, w
ktorych wszystkie osoby pracujgce we wtadzach lokalnych i
regionalnych sg traktowane jako zwykli pracownicy, istniejg
rowniez normalne negocjacje zbiorowe. Sg to Cypr, Czechy,
Irlandia, Wtochy, totwa, Malta, Holandia, Polska, Stowacja,
Szwecja oraz UK. Nie oznacza to, iz ptaca i warunki
zatrudnienia wszystkich pracownikow w tych krajach
podlegajg negocjacjom zbiorowym. W totwie i Polsce, na
przyktad, gdzie negocjacje zbiorowe odbywajg sie gtownie
lokalnie, istniejg negocjacje, w ktorych tylko zwigzek
zawodowy ma wystarczajgco silng pozycje, by stawi¢ czota
pracodawcy podczas rozmow. Jednakze faktem jest, iz nie
istniejg zadne prawne bariery w negocjacjach zbiorowych,
majgce zastosowanie w catej sile roboczej we witadzach
lokalnych i regionalnych. (Nie obejmuje to osdb pracujgcych
dla rzadu centralnego lokalnie, ktore moga posiadac
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szczegolny status Tak jest, na przyktad, na Stowac;ji, gdzie
pracownicy z oraz bez szczegolnego statusu pracujg wespot
z innymi w lokalnych biurach wtadzy centralnej, jednak nie we
wtadzach lokalnych i regionalnych.)

Wiekszos¢ pozostatych 16 panstw, w ktdrych niektorzy
pracujgcy we wtadzach lokalnych i regionalnych posiadajg
szczegolny status, posiada réwniez jakgs forme negocjaciji
zbiorowych zaréwno dla osob posiadajgcych szczegdlny
status, jak i dla os6b bez niego. Jednakze, istnieje pare
panstw, w ktorych negocjacje dla os6b z i bez szczegdlnego
statusu nie odbywajg sie, a takze sg takie, w ktérych istniejg,
negocjacje, jednak majg one inny status prawny, lub
podlegajg innym procedurom.

Ustalane jednostronnie przez rzad

Sg trzy panstwa - Butgaria, Niemcy i Litwa - w ktorych ptaca i
warunki pracy osob ze specjalnym statusem nie podlegajgq
negocjacjom, lecz w zamian mogag byc¢ ustalane
jednostronnie przez panstwo, bez negocjacji. Przyktadowo, w
Niemczech poszczegdlne regiony (Bundeslander) ustalajg
warunki Beamte (niemiecka nazwa dla os6b ze szczegdlnym
statusem), ktérych zatrudniajg w drodze innej, niz przez
negocjacje. Ogolnie, ich warunki sg podobne do warunkéw
pracownikow, ktorych ptaca i warunki zatrudnienia sg
ustalane w drodze negocjacji zbiorowych. Jednakze,
okazjonalnie regiony korzystajg ze swojego prawa do
ustalenia warunkéw zatrudnienia Beamte. Przyktadowo,
Bawaria jednostronnie zwiekszyta tygodniowy czas pracy dla
swoich Beamte z 40 do 42 godzin tygodniowo we wrzesniu
2004 r.

Jednakze, nalezy podkresli¢ fakt, ze mimo, iz ptaca i warunki
pracy osob ze szczegdlnym statusem w tych krajach sg
ustalane w drodze przepiséw prawnych lub ustawodawstwa,
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ptaca i warunki pracy innych pracownikow podlegajg
zbiorowym negocjacjom.

Nie negocjowane w ten sam sposob, jak w
przypadku innych pracownikéw

Istniejg cztery inne kraje, w ktorych ptaca i warunki
zatrudnienia 0s6b ze szczegolnym statusem nie sg
negocjowane w ten sam sposoéb, jak w przypadku innych
pracownikow, mimo, iz zakres réznic znacznie sie waha, z
mozliwoscig skutecznych negocjacji zbiorowych dla tych grup
pracownikow, wyraznie o wiele wiekszg w Austrii czy
Luksemburgu, niz we Francji i Grecji. Indywidualne
panstwowe stanowiska sg wymienione ponizej:

e w Austrii Beamte - osoby ze szczegd6lnym statusem - nie
sq objete negocjacjami zbiorowymi, lecz de facto istniejg
roczne negocjacje odnosnie ptacy przed ustaleniem
poziomow wynagrodzenia. Skutki sg takie same dla
Beamte, jak i dla zwyktych pracownikow;

e we Francji warunki zatrudnienia wiekszosci sity roboczej
— 0s0b ze szczegdblnym statusem (fonctionnaires
titulaires) — sg ustalane w drodze ustawodawstwa i
przepisow. Totez w scisle prawnym aspekcie nie istniejg
negocjacje zbiorowe. Z drugiej strony, prawo uchwalone
w 1983 roku okresla, iz zwigzkom zawodowym
przystuguje prawo do przeprowadzania "negocjacji z
rzgdem" przed podjeciem decyzji dotyczacych podwyzek
ptacy, oraz do "dyskusji nad kwestiami dotyczacymi
warunkow i organizacji pracy". Zwigzki oraz inne strony
skrytykowaty caty proces, a w szczegolnosci fakt, iz nie
istnieje zaden harmonogram dotyczacy negocjacji lub
podwyzek, a plan czesto podlega decyzjom politycznym.
Jednakze, w umowie podpisanej przez niektore zwigzki
na poczatku 2008 roku uzgodniono szeroki harmonogram
dotyczacy negocjacji ptacowych na nastepne trzy lata;
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w Grecji, ptaca i warunki zatrudnienia osob ze
szczegolnym statusem urzednikdw panstwowych sg
ustalane centralnie, i mimo, iz z zasady istniejg
negocjacje zbiorowe i zwigzki sg w stanie zgtaszac
propozycje dotyczgce podwyzek ptac, w praktyce
wynagrodzenie jest ustalane jednostronnie przez rzad.

w Luksemburgu wynagrodzenie i warunki zatrudnienia
0SOb ze szczegolnym statusem, jak rowniez pracownikow
na stanowiskach nierobotniczych we wiadzach lokalnych,
sg negocjowane dla wszystkich gmin, jednakze po tych
negocjacjach nastepuje ustawodawstwo w celu nadania
im charakteru prawnego. Dla pracownikéw na
stanowiskach robotniczych istniejg bezposrednie
negocjacje z poszczegolnymi gminami.

Podlegajace zatwierdzeniu prawnemu

Istniejg rowniez cztery panstwa - Wegry, Portugalia, Rumunia
oraz Hiszpania - w ktérych ptaca i warunki zatrudnienia
wszystkich pracownikdéw w sektorze publicznym podlegajg
zatwierdzeniu prawnemu po negocjacjach, cho¢ w ostatnich
latach istniata wyrazna r6znica miedzy Portugalig, gdzie rzad
konsekwentnie narzucat ustalenia odrzucane przez zwigzki, a
innymi krajami. Szczegdtowa sytuacja w kazdym z tych
panstw jest nastepujgca:

Wegry, gdzie umowy zbiorowe dla sektora panstwowego
nie sg prawnie obowigzujgce do momentu ich prawnego
wdrozenia;

Portugalia, gdzie obecnie istniejg negocjacje dotyczace
wynagrodzenia i warunkow zatrudnienia osob
pracujgcych we wtadzach lokalnych i regionalnych,
jednak rzad zastrzega sobie prawo do podjecia
ostatecznej decyzji i czesto narzuca swoje wtasne
ustalenia;
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e Rumunia, gdzie po negocjacjach rzad wdraza podwyzki
ptac dla os6b ze statusem urzednikdéw panstwowych w
drodze rozporzadzenia rzgdowego, oraz

e Hiszpania, w ktérej ogolne podwyzki ptac dla
pracownikow panstwowych sg negocjowane przed ich
wtgczeniem do uchwalania budzetu co roku, a
ustawodawstwo w sektorze panstwowym stanowi, iz
normalne umowy bedg respektowane, jednak panstwo
zastrzega sobie prawo do ich zawieszenia lub modyfikaciji
w przypadkach, w ktérych "znaczace zmiany sytuacii
gospodarczej" skutkujg powaznym zagrozeniem dla
interesu publicznego.

Brak potrzeby ustawodawstwa

Zostato piec panstw, w ktorych niektére z wtadz lokalnych i
regionalnych posiadajg szczegolny status, jednak sg objete
negocjacjami zbiorowymi, co nie wymaga ustawodawstwa do
umocowania. Sg to Belgia, Dania, Estonia, Finlandia oraz
Stowenia.

R&znica miedzy tymi kategoriami nie jest wyrazna, i w
praktyce rownowaga miedzy decyzjami rzadu i negocjacjami
zbiorowymi waha sie znacznie w obrebie grup. Przyktadowo,
we Francji, Grecji i Portugalii rzad wydaje sie petni¢ wiekszg
role w ostatecznych ustaleniach niz w innych krajach.
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Zakres negocjacji zbiorowych

Pracownicy ze szczegoinym Ll == | il

statusem nie objeci Butgaria Niemcy Litwa

negocjacjami zbiorowymi* (3)

Placa i warunki osob ze | LN — —

szczegoblnym statusem Austria Francja Grecja Luksemburg (na

negocjowane inaczej, niz w stanowiskach

przypadku innych pracownikow nierobotniczych)

4)

Wynagrodzenie i warunki 0S6b g & | N | rm|

ze szczegoblnym statusem Wegry Portugalia Rumunia Hiszpania

wymagajgce zatwierdzenia

prawnego (4) _ _ -

Wynagrodzenie i warunki oséb [ § L | e |-

Z negocjowanym szczegolnym  Belgia Dania Estonia Finlandia Stowenia

statusem: brak potrzeby

ustawodawstwa (5)

Zwykte negocjacje, poniewaz - B B | — |

zadni pracownicy nie posiadajg Cypr Czechy Irlandia Wtochy t otwa

szczegolnego statusu (11) ] | — |- o= |
Malta Holandia Polska Stowacja Szwecja
|45
UK

* Warto podkresli¢, iz inni pracownicy sg objeci negocjacjami zbiorowymi
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Szczebel negocjacji

Kolejnym waznym elementem jest szczebel, na ktorym
odbywajg sie gtbwne negocjacje. Mozna podzieli¢ panstwa
na trzy szerokie grupy, mimo iz granice miedzy nimi nie
zawsze sg precyzyjne. Po pierwsze, istniejg panstwa, w
ktoérych negocjacje odbywajg sie dla catego sektora
panstwowego, tacznie z wtadzami lokalnymi. Po drugie, sg
kraje, w ktorych istniejg osobne negocjacje dla os6b
pracujgcych we wtadzach lokalnych i regionalnych, jednakze
wszyscy, lub wiekszos¢ osob pracujacych w sektorze jest
objeta jedng umowa. W koncu, istniejg kraje, w ktorych nie
ma panstwowej umowy dla pracownikow szczebla wtadz
lokalnych i regionalnych, a poszczegodlne gminy i regiony
0siggajg swoje witasne porozumienia.

Ustalenia dla catego sektora publicznego

Istnieje dziesieC panstw (11, jesli liczy¢ Niemcy), w ktorych
wynagrodzenie i warunki zatrudnienia pracownikow na
szczeblu wiadz lokalnych i regionalnych sg ustalane w
ramach ogolnej umowy sektora publicznego. S3 to:

e Austria, gdzie poza przerwg w latach 2000-2003
negocjacje obejmujg pracownikow na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Przedstawiciele
pracodawcow gminnych sg obecni w trakcie rozmow;

e Cypr, gdzie wynagrodzenie i warunki dla wszystkich
pracownikow sektora publicznego sg ustalane w drodze
krajowych negocjacji, w ktorych biorg udziat
przedstawiciele wszystkich okregow i gmin;

e (Czechy, gdzie istniejg panstwowe negocjacje miedzy
rzgdem i zwigzkami dla catego sektora publicznego;

e Francja, gdzie istniejg trzy wyrazne grupy urzednikow
panstwowych - w centralnych ministerstwach, stuzbie
szpitalnej i wtadzach lokalnych i regionalnych - jednakze
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podwyzki ptacy dla wszystkich 5,2 milionéw sg ustalane
za pomocg jednej decyzji ministerialnej;

e \Wegry, gdzie coroczne negocjacje ustalajg
wynagrodzenie i warunki zatrudnienia dla wszystkich
pracownikow sektora publicznego;

e Irlandia, gdzie w praktyce wynagrodzenie dla catego
sektora publicznego jest ustalane jako czes¢ szeregu
krajowych umow dotyczgcych wynagrodzenia, ktore
istniejg przez ostatnich 20 lat, mimo iz negocjacje
odbywajg sie formalnie z zarzgdem ustug wtadz
lokalnych;

e Portugalia, gdzie istnieje wspdlny wzrost dla catego
sektora publicznego;

e Rumunia, gdzie w drodze negocjacji ustalane jest
wynagrodzenie na krajowym poziomie dla os6b
pracujgcych zaréwno w centralnym rzadzie jak i we
wtadzach lokalnych, mimo iz samorzad lokalny moze
zgodzi¢ sie na dodatkowe ptatnosci

e Stowacja, z jedng umowag dla osob bez szczegdlnego
statusu zarowno we wtadzach lokalnych, jak i w
administracji centralnej; oraz

e Hiszpania, gdzie ustawodawstwo w 2006 roku stworzyto
nowy komitet ds. negocjacji na najwyzszym szczeblu dla
catej administracji publicznej.

Sytuacja w Niemczech jest podobna, mimo iz nie wpasowuje
sie w ten model dokfadnie, poniewaz nie istnieje juz
pojedynczy zestaw negocjacji dla osob zatrudnionych przez
wtadze centralne, regionalne i lokalne. W 2004 roku w trakcie
negocjacji dotyczacych duzych zmian umowy, pracodawcy na
poziomie regionalnym sie wycofali. W wyniku tego, obecnie
istniejg dwa odrebne zestawy negocjacji, jeden dla
pracownikow wiadz centralnych i lokalnych, oraz drugi dla
pracownikow we wtadzach regionalnych.
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Umowy dla calosci wiadz lokalnych i
regionalnych

Druga, szczegdlnie duza grupa sktada sie z 11 panstw, w
ktorych gtéwne ustalenia dla pracownikéw we wtadzach
lokalnych i regionalnych sg poczynanie na szczeblu
krajowym, jednak nie stanowig czesci catej umowy w
sektorze publicznym. To szerokie spojrzenie na sprawe,
aczkolwiek istniejg wazne roznice miedzy panstwami w
grupie. Kraje negocjujgce w ten sposaob to:

Belgia, gdzie kwestie zwigzane z wtadzami lokalnymi i
regionalnymi sg omawiane w odrebnym komitecie
zwanym "komitetem C", w scisle okreslonej strukturze
negocjacyjnej Belgii. Istniejg oddzielne komitety w
kazdym z trzech regionéw w Belgii, a kwestie zwigzane z
prawami do praw spotecznych, jak pensja lub urlop
zdrowotny sg omawiane z komitetem zajmujgcym sie
catoscig ustug publicznych w Belgii - "komitetem A";
Dania, gdzie istniejg negocjacje miedzy zwigzkiem
zawodowym i stowarzyszeniem KL pracodawcow rzadu;
Finlandia, gdzie istnieje pie¢ gtéwnych umow
panstwowych dla réznych grup w sektorze wtadz
lokalnych i regionalnych. Najwazniejsza jest ogolna
umowa zbiorowa (KVTES) obejmujgca okoto 70%
wszystkich pracownikéw;

Grecja, gdzie zwigzki reprezentujgce pracownikow we
wtadzach lokalnych i regionalnych negocjujg z rzgdem
centralnym (Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych). Stowarzyszenie rzadu lokalnego
KEDKE jest obserwatorem w dyskusji miedzy dwoma
stronami;

Wiochy, gdzie zwigzki zawodowe przeprowadzajg
negocjacje z agencjg panstwowg ARAN dla kazdego z
podsektorow w sektorze publicznym, sposrod ktorych
jednym jest witadza lokalna i regionalna;

29



Luksemburg, gdzie istniejg centralne negocjacje dla
wszystkich posiadajgcych szczegolny status oraz dla
pracownikow na stanowiskach nierobotniczych, chociaz
wynagrodzenie i warunki pracy pracownikow sg
negocjowane w kazdej gminie;

Malta, gdzie uzgodniona jest panstwowa umowa dla
sektora;

Holandia, gdzie istnieje panstwowa umowa dla
pracownikow gminnych, podpisana przez zwigzki i
holenderski zwigzek wtadz lokalnych (VNG);

Stowenia, gdzie negocjacje sq sektorowe;

Szwecja, gzie istnieje szereg odrebnych
scentralizowanych umow zbiorowych dla pracownikow
wtadz lokalnych i regionalnych, chociaz po stronie
pracodawcow zaréwno powiaty jak i gminy negocjujg
razem jako SKL; oraz

UK, gdzie negocjacje sg scentralizowane dla wiekszosci
wtadz lokalnych, chociaz wtadze mogg od tego odstgpic,
co tez stato sie w niektorych przypadkach. Istniejg
odrebne ustalenia negocjacyjne w przypadku Szkocji.

Lokalne negocjacje

Ostatnia grupa sktada sie z panstw, w ktorych ptaca i warunki
zatrudnienia sg negocjowane na poziomie lokalnym z
poszczegolnymi wkadzami lokalnymi i regionalnymi. W
obrebie tej grupy istnieje piec¢ panstw (szesc, jesli liczyc
Luksemburg — patrz ponizej), i warto zaznaczy¢, iz wiekszosc
panstw pochodzi ze Srodkowej i Wschodniej Europy. Te
panstwa to:

Butgaria, chociaz nie istniejg negocjacje dla osob ze
szczegoblnym statusem;

Estonia;

totwa;

Litwa, chociaz nie istniejg negocjacje dla osob ze
szczegoblnym statusem;
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Luksemburg, choc tylko dla pracownikow na
stanowiskach robotniczych. Istniejg centralne negocjacje
dla 0s6b ze szczegolnym statusem i dla pracownikow na
stanowiskach nierobotniczych; oraz

Polska.
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Szczebel negocjacji

Negocjacje dla catego - N | (=
sektora publicznego Austria Cypr Czechy Francja Niemcy*
(11) L= il LH il L
Wegry Irlandia Portugalia Rumunia Stowacja
Hiszpania
Negocjacje dla catosci [ § —— 1 - e N |
wtadz lokalnych i Belgia Dania Finlandia Grecja Wiochy
regionalnych (11) | d —| = |
Luksemburg Malta Holandia Stowenia Szwecja
B
UK
Lokalne negocjacje na - — |l —
szczeblu Butgaria Estonia totwa Litwa Polska

poszczegolnych wiadz

(5)

* Z wylgaczeniem regionow (Lander)
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Zacieranie granic

Kategoryzacja umow jest pomocna w analizowaniu systemow
negocjacji zbiorowych w badanych panstwach. Jednakze,
czesto granice sg w rzeczywistosci mniej precyzyjne, niz
wskazano tutaj. Po pierwsze, naciski ze strony centrali sg
obecne nawet w panstwach, w ktérych ustalenia w
negocjacjach wydajg sie byc catkowicie sektorowe lub
lokalne, a po drugie, nawet w scentralizowanych systemach
istnieje czesto miejsce dla lokalnej elastycznosci.

Nacisk z centrali

Przyktadowo, Belgia i Finlandia sg panstwami, w ktérych
istniejg odrebne negocjacje dla oséb we witadzach lokalnych i
regionalnych w miejsce ogolnej umowy sektora publicznego.
Jednakze, te negocjacje odbywajg lub odbyty sie niedawno w
kontekscie istniejgcej ramy panstwowe,;.

W Belgii jest to panstwowa umowa ramowa osiggana co dwa
lata dla prywatnego sektora, ktdra okresla sciste ograniczenia
dotyczace podwyzek ptac. W Finlandii jest to umowa
panstwowa miedzy konfederacjami  zwigzkowymi i
stowarzyszeniami pracodawcow, ktora okresla zalecang
rame dla podwyzek ptac dla negocjatorobw na nizszym
szczeblu, zazwyczaj na okres dwoch lub wiecej lat.
Jednakze, po naciskach ze strony pracodawcow umowa
ramowa nie zostata odnowiona we wrzesniu 2007 .

W innych panstwach fakt, iz rzad centralny zapewnia
wiekszos¢ finansowania dla wtadz lokalnych i regionalnych
moze powodowac, iz wptynie on na wynik negocjaciji.

Tak jest najwyrazniej w Grecji, gdzie rzad centralny jest
partnerem negocjujagcym dla zwigzkow. Tak jest rowniez w
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przypadku Wioch. Tu, gdzie uprzednio zaczynaty sie
negocjacje dotyczgace rzagdow lokalnych, istniejg negocjacje
dotyczace zakresu podwyzek wynagrodzenia w catym
sektorze publicznym miedzy rzadem a gtdwnymi
konfederacjami zwigzkéw i gdy negocjacje dla rzadéw
lokalnych zostaty ukonhczone i podpisane przez agencje
negocjacyjng ARAM, wracajg one do rzadu w celu
ostatecznej ratyfikacji. W UK rzad panstwowy wywiera
znaczacy nacisk na negocjatorow we wiadzach lokalnych.
Rowniez w Polsce, mimo iz lokalne wtadze przeprowadzajg
swoje wiasne negocjacje, rzad centralny ustala ogolng rame
finansowa.

Jednakze, podczas gdy w wielu panstwach uwazanych za
bardziej zdecentralizowane istniejg naciski z centrali,
najwyrazniej w przypadku o wiele wiekszej liczby ustalen
scentralizowanych istnieje znaczaca lokalna elastycznosc.
Jest to przedmiotem analizy w nastepnej czesci.

Lokalna elastycznos¢

Istniejg trzy gtdwne sposoby, w ktdére lokalna elastycznosé
moze by¢ zapewniona w obrebie najwyrazniej
scentralizowanego systemu.

Jedng z mozliwosci jest, iz poszczegdlne wtadze lokalne
poprawiajg poziomy wynagrodzenia dla zatrudnianych przez
nie osob. Przyktadowo, w Hiszpanii gminy i regiony mogg
uzgodnic¢ wieksze podwyzKi ptac, niz te uzgodnione na
szczeblu krajowym. W przesztosci ich prawo do tego byto
podwazane. Jednakze, ta praktyka jest powszechna zaréwno
na gminnym, jak i regionalnym szczeblu. Takze w Rumunii
wtadze lokalne mogq uzgadnia¢ dokonywanie dodatkowych
ptatnosci. W UK wtadze lokalne nie sg zobowigzane do
przestrzegania panstwowej umowy dla sektora i 46 rzadow
lokalnych — okoto 10% catosci — posiada wtasne uzgodnienia.
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Drugg mozliwoscig jest, ze panstwowe umowy sg umowami
ramowymi, ktore ustalajg catkowitg wartos¢ zwiekszenia

wyptaty, jednak pozostaje pytanie jak rozprowadzi¢ wzrost w

lokalnych negocjacjach. Jest to czeste podejscie w krajach
skandynawskich, i umowy w tym duchu zostaty podpisane w
Danii, Finlandii i Szwec;ji.

Trzecig mozliwoscig jest, ze krajowe umowy dajg pewne
mozliwosci dla wtadz lokalnych do zréznicowania niektorych
aspektow ptacy i/lub warunkéw. To prawdopodobnie
najbardziej powszechny sposob zezwalania na lokalng
elastycznosc¢ i wystepuje w Belgii, Czechach, Francji (gdzie,
pomimo wysoce scentralizowanego systemu, poszczegodlne
wtadze lokalne majg pewng swobode w zréznicowaniu
ustalen ptacowych dotyczacych bonuséw i innych dodatkéw,
aczkolwiek pozostajg one w ramach limitow krajowych),
Niemczech, na Wegrzech, we Witoszech i UK.
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6) Szerszy dialog spoteczny

Definicje

Negocjacje zbiorowe sg oczywiscie formg dialogu
spotecznego, jednak ten rozdziat analizuje dyskusje miedzy
zwigzkami zawodowymi i pracodawcami we witadzach
lokalnych i regionalnych, ktore wykraczajg poza sesje
negocjacyjne dotyczgce wynagrodzenia i warunkow, oraz
przygladajg sie szerszym kwestiom, poczgwszy od tych
bardzo blisko miejsca pracy, jak organizacja czasu pracy lub
zdrowie i bezpieczenstwo, po kwestie dalsze, jak reforma
wtadz lokalnych czy wyzwania, takie jak imigracja,
zmieniajacy sie profil wiekowy, czy tez potrzeba zwiekszonej
réznorodnosci, przed ktorg stoja.

Nalezy rowniez podkreslic, iz dialog, o ktérym tutaj mowa, ma
zwigzek szczegolnie z pracownikami zatrudnionymi we
wtadzach lokalnych i regionalnych lub, w niektérych
przypadkach, w catym publicznym sektorze. Instytucje ds.
krajowego dialogu spotecznego nie sg wliczone.
Przyktadowo, Stowacja posiada wyrazne i precyzyjne
instrukcje dotyczace dialogu spotecznego na szczeblu
krajowym. Jednakze, nie wystepujg one w przypadku wiadz
lokalnych i regionalnych.

W Polsce istnieje regionalna struktura dla dialogu
spotecznego — WKDS. To regionalne komitety sktadajgce sie
z przedstawicieli rzadu panstwa, wiadz regionalnych,
stowarzyszen pracodawcow oraz zwigzkow. Poza kwestiami
dotyczacymi wiadz regionalnych zajmujg sie one rowniez
szeregiem spraw regionalnych.
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Szerszy dialog spoteczny — gdzie sie
odbywa?

Jednym z oczywistych sposobow na rozréznienie miedzy
panstwami jest ustalenie, gdzie odbywa sie dialog spoteczny.
W niektorych panstwach te dyskusje odbywajq sie na jasno
zdefiniowanym forum, mozliwie ustanowionym przez
ustawodawstwo; w innych nastepujg w specjalnie
powotanych grupach roboczych, lub na obrzezach negocjacji.
Waznym czynnikiem wptywajgcym na to, aczkolwiek nie
decyzyjnym, jest zakres, w ktorym ogdlne zatrudnienie w
stuzbach publicznych jest zarzagdzane konkretnym
ustawodawstwem.

Francja, w ktorej stuzba publiczna jest Scisle regulowana
ustawodawstwem, dostarcza wyraznego przyktadu formalnie
zorganizowanego szerszego dialogu spotecznego w systemie
Scisle zarzadzanym przez ustawodawstwo. Posiada
narodowg rade dla witadz lokalnych - Conseil Supérieur de la
Fonction Publique Territoriale (CSFPT) - ktora musi wyrazac
SWojg opinie w kwestiach prawnych, co moze mie€ wptyw na
urzednikow publicznych zatrudnionych we wtadzach
lokalnych. W ciggu siedmiu lat od 2002 do 2009 roku, CSFPT
przeanalizowata tgcznie 239 przepisow prawa. Inne przyktady
formalnych struktur w panstwach, gdzie wazne aspekty
zatrudnienia w publicznym sektorze sg zarzgdzane przez
ustawodawstwo, obejmujg Rade Gminng dla Wspétpracy
Trojstronnej (Municipal Council for Tripartite Cooperation) w
Butgarii, oraz Komitet ds. narodowej zgody urzednikéw
panstwowych we wtadzach lokalnych (National Interest
Reconciliation Committee of Civil Servants in Local
Government) na Wegrzech. Z drugiej strony, samorzagdowa
grupa doradcza (Local Authority National Partnership
Advisory Group) w Irlandii, ustanowiona w 1999 roku, dziata
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w Kraju przy uzyciu o wiele mniejszej ilosci ustawodawstwa
odnosnie zatrudnienia w sektorze publicznym.

W niektorych panstwach nie uzywa sie terminu "dialog
spoteczny". Tak jest cho¢by w przypadku Danii. Posiada ona
formalne struktury do dyskusji miedzy zwigzkami i
pracodawcami w kwestiach dotyczgcych podobnych
zagadnien do tych omawianych przez komitety ds. dialogu
spotecznego w innych panstwach. Jednak, w Danii sg one
postrzegane jako czesc¢ trwajgcej relacji miedzy obiema
stronami.

Istniejg réwniez roznice miedzy panstwami na szczeblu, na
ktorym odbywajg sie dyskusje. W niektorych panstwach,
instytucje ds. szerszego dialogu spotecznego istniejg jako
catosc¢ dla sektora publicznego. Tak jest, na przyktad, na
Cyprze, gdzie istnieje komitet ds. potgczonych sztabdw dla
catego sektora publicznego, w Luksemburgu, gdzie istnieje
izba dla osdb ze szczegolnym statusem i dla pracownikow
publicznych na stanowiskach nierobotniczych (Chambre des
Fonctionnaires et Employés Publics), oraz w Hiszpanii, gdzie
organem dla dialogu spotecznego jest Forum ds. dialogu
spotecznego w administracji publicznej (Foro para el Dialogo
Social en las Administraciones Publicas). Obejmuje on catos¢
sektora publicznego i zostat ustanowiony we wrzesniu 2004
roku.

W innych panstwach, jak w Belgii, istnieje struktura
szerszego dialogu spotecznego, ktdra rozpoczyna sie na
szczeblu krajowym dla catosci stuzb publicznych, przechodzi
przez witadze lokalne i kohczy sie na poszczegolnych
regionach i gminach. We Francji, poza krajowg radg ds.
wtadz lokalnych istniejg rowniez lokalne komitety (CTP)
zajmujgce sie organizacjg pracy w kazdym samorzadzie
lokalnym zatrudniajgcym co najmniej 50 oséb — wiadze z
mniejszg iloscig pracownikow sg powigzane z wiekszym
samorzgdem - oraz oddzielne komitety lokalne (CAP) na
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szczeblu oddziatow , zajmujgce sie rozwojem kariery. To
wszystko komitety tgczone z wybranymi cztonkami sposrod
pracownikow. Zwigzki zawodowe zajmujg stanowiska na
podstawie poparcia uzyskanego w drodze wyboréw, mimo iz
na poziomie krajowym cztonkostwo w komitetach gwarantuje
rowniez miejsca w krajowych reprezentatywnych zwigzkach
zawodowych. Te organy reprezentujg jedynie urzednikow
publicznych ze szczegdlnym statusem. "Non-titulaires” nie sg
objeci. W Irlandii samorzadowa grupa doradcza ustanowita
sie¢ koordynatorow w kazdym samorzadzie lokalnym, ktoérych
rolg jest "pomoc zarzagdowi i zwigzkom na poszczegolnych
szczeblach samorzadu w rozwoju partnerstwa i efektywnej
wspdipracy.'?”

W Niemczech istniejg lokalne organy zwane “Personalrate”,
reprezentujgce interesy pracownikow na szczeblu samorzadu
oraz muszg byc one konsultowane w szeregu kwestii, jednak
nie stanowig one struktury panstwowej. W Austrii wybrani
przedstawiciele pracownikéw - “Personalvertretung” -
posiadajg rozlegte informacje i prawa konsultacyjne. Rumunia
posiada wspolne komitety (comisiilor paritare) w
poszczegolnych samorzadach i instytucjach, ktére winny by¢
ustanawiane na mocy prawa. W UK wiele lokalnych rad
posiada "Komitety konsultacyjne", ktére regularnie gromadzg
zwigzki i dyrektorow wyzszego szczebla, mimo iz nie ma
prawnego obowigzku do ich istnienia.

Ogodlinie, odpowiedzi w badaniu EPSU i innych dostepnych
informacjach wskazuja, iz 17 panstw posiada formalng
strukture dla dialogu spotecznego w wiekszej ilosci spraw, lub
ustawodawstwo wymagajgce konsultacji ze zwigzkami na
szczeblu krajowym w szerszej ilosci spraw. Te panstwa to
Belgia, Butgaria, Cypr, Czechy, Dania, Finlandia, Grecja,

2Partnership Activities 2006 & 2007, Samorzadowa grupa doradcza, 2008
patrz Trade unions, collective bargaining and social dialogue in local and
regional government in the EU Member States, EEA and candidate countries, A
report for EPSU by the Labour Research Department; grudzien 2008
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Wegry, Irlandia, totwa, Litwa, Luksemburg, Portugalia,
Hiszpania i Szwecja.

W innych panstwach sytuacja nie jest tak jasna. Dialog
spoteczny znajdujacy sie poza strukturami formalnymi jest, z
definicji, trudny do zidentyfikowania. Jednakze, istniejg
wyrazne dowody na to, ze istnieje. Przyktadowo, zwigzki w
UK uwazajg, iz dyskusje z pracownikami samorzadu
dotyczace szerokiej gamy kwestii stanowig nieformalny dialog
spoteczny dotyczgce szerszych spraw. W Austrii, pogladem
zwigzku jest, iz istnieje "podejscie partnerstwa spotecznego”
we witadzach lokalnych i regionalnych. W Estonii zwigzki i
dwa stowarzyszenia reprezentujgce gminy w Estonii - ELL i
EMOVL - wydajg wspolne oswiadczenia i organizujg wspolne
seminaria. Ogolnie, w wiekszosci panstw istniejg dyskusje
miedzy pracodawcami i zwigzkami zawodowymi w
samorzadach, ktére wykraczajg poza kwestie warunkow
zatrudnienia.

Moga powstawac rowniez argumenty dotyczace tego, czy
dialog spoteczny istnieje tak dobrze w rzeczywistosci, jak na
papierze. Portugalski zwigzek samorzadowy STAL
wielokrotnie oskarzyt sekretarza stanu ds. administraciji
lokalnej o odmowe wziecia udziatu w dialogu dotyczacym
reorganizacji na szerokg skale struktury zatrudnienia w
stuzbach publicznych w Portugalii. Zgodnie z prawem
portugalskim, zwigzki majg prawo do konsultacji
(participacao) dotyczacej szeregu kwestii, wliczajgc w to
szkolenia, usprawnienia w stuzbach publicznych oraz
miedzynarodowe przepisy dla poszczegolnych ustug.

Wszystkie te postepy wskazujg, iz mimo faktu, ze istnieje
szeroko rozwinieta dyskusja na szersze tematy miedzy
pracodawcami i zwigzkami, istnieje pewien dystans do
pokonania, zanim nastgpi skuteczny dialog spoteczny we
wszystkich panstwach dotyczacy szerokiej ilosci kwestii
bedacych przedmiotem zainteresowania obu stron.
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Struktury i/lub ustawodawstwo obejmujgce dialog spoteczny w szerszych kwestiach

il L= | L=
Panstwa z formalnymi Belgia Butgaria  Cypr Czechy Dania
strukturami lub 1 N | i — N
ustawodawstwem Finlandia Francja Grecja Wegry Irlandia
dotyczacym dialogu
spotecznego w szerszych [ i — | |l | EN
kwestach na poziomie Wiochy totwa Litwa Luksemburg Portugalia
catego sektora
publicznego i/lub wtadz = o=
lokalnych i regionalnych  Hiszpania Szwecja

(17)
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Kwestie objete szerszym dialogiem
spofecznym

W wielu aspektach tresc¢ jest rownie wazna jak forma lub
poziom tego szerszego dialogu spotecznego. Tutaj istnieje
jasnosc, ze w wielu przypadkach kluczowymi sprawami dla
dialogu spotecznego sg te bedace najblizej sSrodowiska pracy
— organizacja pracy, zdrowie i bezpieczenstwo, praz
propozycje zwiekszenia wydajnosci pracy. Przyktadowo, w
Belgii musi odbywac sie konsultacja w kwestiach
"konkretnych decyzji w obszarach ram pracowniczych,
dtugosci pracy, organizacji pracy, probleméw zdrowia i
bezpieczenstwa, propozycji majgcych na celu usprawnienie
relacji miedzyludzkich lub zwiekszenie produktywnosci".

W odpowiedziach na ankiete EPSU i warunki odniesienia
instytucji ds. dialogu spotecznego, organizacja pracy i czas
pracy dotyczg rowniez konkretnie Cypru, Francji, Wtoch,
Szwecji oraz UK, podczas gdy zdrowie i bezpieczenstwo sg
konkretnie poruszane w Czechach, Finlandii, totwie,
Portugalii, Szwecji oraz UK. (Zarowno w Szwecji, jak i UK,
przemoc ze strony osob trzecich stanowi wazny problem.)

Kolejne bezposredni problem powstaje, gdy nie ma
propozycji zmiany struktury wynagrodzenia lub kariery — cho¢
tutaj, jak w wielu podobnych obszarach, dialog spoteczny i
konsultacje przechodzg w negocjacje. Dyskusje dotyczace
zmian struktur wynagrodzenia i kariery staty sie waznymi
tematami w ostatnich latach zaréwno w Niemczech, jak i UK,
i majg obecnie duze znaczenie we Francji, Portugalii i w
Szwecji, ogolne poziomy wynagrodzenia we witadzach
lokalnych i regionalnych rowniez sg w programie. We Francji i
Hiszpanii status osob zatrudnionych we witadzach lokalnych i
regionalnych oraz zakres nietypowej pracy sg czescig
szerszej dyskusji miedzy pracodawcami i zwigzkami
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Szkolenie i nauka przez cate zycie to takze kwestie
poruszone w konsultacjach w wielu krajach, wliczajgc w to
Cypr, Danie, Finlandie — gdzie kwestia szkolen dla osob
pracujgcych od dtugiego czasu jest tematem dyskusji —
Francja, Irlandia, Portugalia, Szwecja, oraz UK.

Zmiany w sposobie, w jaki ustugi sg zapewniane jest rowniez
przedmiotem duzego zainteresowania dla obu stron. Dialog
spoteczny zajmowat sie restrukturyzacjg, outsourcingiem i
prywatyzacjg w Butgarii, Irlandii i Wtoszech, podczas gdy
sama reforma samorzadu lokalnego byta omawiana w
Butgarii, Estonii, Francji, Grecji i UK.

Odbyty sie rowniez bardziej ogdlne dyskusje dotyczace relaciji
miedzy zwigzkami i wkadzami lokalnymi i regionalnymi w roli
pracodawcow, wliczajgc w to dyskusje na temat
mechanizmow rozwigzywania problemow w pracy, w Butgarii,
Czechach, Finlandii i Grecji, oraz analize praw zwigzkow
zawodowych we Francji.

Inne kwestie omawiane w tych szerszych dyskusjach dialogu
spotecznego obejmujg rownouprawnienie i roznorodnos¢ w
UK, rownouprawnienie ptci we Francji, wptyw imigraciji i
starzenie sie sity roboczej w Szweciji, kwestie srodowiskowe
w UK, zastraszanie we Witoszech oraz reformy w domach
opieki dla os6b starszych i dzieci w Estonii.

Powiazanie z europejskim dialogiem
spofecznym

Oczywiste jest réwniez, iz istniejg powigzania miedzy tym
szerszym dialogiem spotecznym na poziomie krajowym oraz
dialogiem spotecznym na poziomie UE w sektorowym
komitecie ds. dialogu spotecznego we wiadzach lokalnych i
regionalnych.
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Po pierwsze, istnieje znaczne nakfadanie sie kwestii
poruszanych na szczeblu europejskim i krajowym.
Réwnouprawnienie ptci, zmiany demograficzne, nauka przez
cate zycie, przemoc ze strony osob trzecich w pracy,
restrukturyzacja samorzadu lokalnego, zasady dotyczace
zatrudnienia oraz formy swiadczenia ustug - to wszystko
tematy poruszane na poziomie krajowym, jak i europejskim.
Zakres pokrywania sie zostat wskazany w praktyce w
badaniu przeprowadzonym wspolnie przez CEMR i EPSU w
2004 roku. Dowiddt on, iz inicjatywy podejmowane w zwigzku
z zatrudnieniem w samorzadzie lokalnym pokrywaty sie z
tematami objetymi we wspdlnym programie pracy CEMR /
EPSU. Organy w Danii, Francji, Greciji, Irlandii, Litwie
Szwecji, oraz UK wszystkie doniosly, ze tak jest™.

Po drugie, zwigzki zawodowe i pracodawcy na poziomie
krajowym stosujg sektorowy dialog spoteczny jako
mechanizm wptywania na polityke na poziomie europejskim.
Jak zaobserwowato stowarzyszenie SKL pracownikow wtadz
lokalnych w Szwecji w 2007 roku, dostarcza to "wyjatkowych
okazji do wptywania na kwestie zwigzane z rynkiem pracy w
UE".

Po trzecie, istnieje dalsze powigzanie. W szeregu
przypadkow, organizacje panstwowe zajety sie kwestiami
poruszanymi na szczeblu europejskim. Przyktadowo, w Danii
istniata dyskusja na temat wdrozenia umow ramowych UE,
jak umowa dotyczgca telepracy, w sprawie ktorej sektorowy
dialog spoteczny wydat wspolny komunikat. W Estonii
pracownicy i zwigzki wydaty wspodlne oswiadczenia dotyczace
postepow na szczeblu europejskim. Stowarzyszenie
pracodawcow wtadz lokalnych w Szwecji poparto deklaracje
CEMR dotyczacg rownouprawnienia ptci w 2006 roku, a fakt,
iz obecnie istniejg wspolne wytyczne EPSU / CEMR

“Involvement of the social partners in the local and regional government sector in
the European Employment Strategy (EES) and National Action Plans on
employment ,podsumowanie odpowiedzi dla wspdlnej ankiety EPSU / CEMR-EP,
pazdziernik 2004
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dotyczace réwnouprawnienia ptci moze doprowadzi¢ do
wiekszej aktywnosci panstwowej w tym obszarze.

Mozna oczywiscie iS¢ dalej, jednak przyktady wskazuja, iz
tematy i propozycje omawiane na szczeblu europejskim sg
odzwierciedlane w programach krajowych. Istnieje pozytywna
petla informacii.
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CCRE
CEMR

EPSU to Europejska Federacja Zwigzkéw Zawodowych Sektora
Ustug.

To najwieksza federacja ETUC, z 8 milionami pracownikow stuzb
publicznych z ponad 200 zwigzkow zawodowych. EPSU organizuje sie
w sprawach ustug zdrowotnych i spotecznych, oraz lokalnej i
panstwowej administracji, a takze w sektorze energetycznym i
odpadow. Odnosnie wiecej informacji na temat EPSU i naszej pracy:
http://www.epsu.org

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)
jest organizacjg reprezentatywng ponad 100000 wtadz lokalnych i
regionalnych zrzeszonych przez 50 stowarzyszen panstwowych w 38
krajach europejskich. Jej platforma pracodawcow (CEMREP) dziata
jako strona pracodawcow w komitecie ds. dialogu spotecznego we
wiadzach lokalnych i regionalnych.
http://www.ccre.orq

EUROPEJSKA FEDERACJA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH RADA GMIN | REGIONOW (BIURO CEMR w
SEKTORA UstuG (EPSU) BRUKSELI)
45 RUE ROYALE — 1000 BRUSSELS (B) SQUARE DE MEEUS 1 - 1000 BRUSSELS (B)
Tel. +32 2 250 10 80 — Fax + 32 2 250 10 99 TEL. +32 2 500 05 36 - FAX +32 2 511 09 49
E-MAIL : epsu@epsu.org E-MAIL : cemr@ccre.org
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