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Sociala dialogen i kommunal och
regional forvaltning: en 6versikt'

1) Inledning

Denna studie ar en oversikt av hur olika former av sociala
dialogen fungerar pa olika plan inom kommunala och
regionala forvaltningar i EU:s medlemsstater och pa EU niva.
Rapporten har utarbetats for Council of European
Municipalities and Regions (CEMR) och Europeiska
federationen for offentliganstalldas forbund (EPSU), de tva
organisationerna som foretrader arbetsgivare respektive
anstallda i den sociala dialogen inom branschen pa
europeiskt plan.

Branschen ar mycket viktig i Europa. | de olika EU landerna
star den for ett stort urval tjanster, bl.a. — beroende pa vilket
land — kollektivtrafik, skola, polis, brandkar och vatten. | sa
gott som alla lander utfor den tjanster - fran vard och omsorg
till sophamtning, fran planering till parker - som ar av central
betydelse for det dagliga livet. Sammanlagt uppgar regionala
och kommunala forvaltningars utgifter till 15,5 % av BNP i de
27 EU staterna och 33,9 % av hela offentliga sektorns
utgifter.” Branschen sysselsatter ca 17 miljoner personer i
Europa.

Kommunala och regionala forvaltningar ar ocksa en viktig del
av demokratin i Europa. Valda foretradare fattar beslut nara
manniskorna de foretrader. Men trots att branschen har sin
egen demokratiska legitimitet fungerar den inom nationella
ramar, saval som en allman ekonomisk bakgrund. Den stalls
infor allt storre utmaningar nar allmanhetens krav 6kar om fler

' Dokumentet har utarbetats med ekonomiskt stdd fran Europeiska kommissionen.
Kommissionen ansvarar dock inte for dess innehall, eller for hur det kan
anvandas.

2 Sub-national public finance in the European Union (Offentliga finanser i
nationsdelar i Europeiska unionen) Dexia; december 2008; siffrorna galler 2007.



och battre tjanster drabbar samman med hart begransade
resurser, vilket kan komma att bli svarare pa grund av den
aktuella ekonomiska krisen. Dessa spanningar inverkar direkt
pa dem som utfor tjansterna, dvs. de anstallda.

Sociala dialogen — diskussioner och forhandlingar mellan
arbetsgivare och fackliga organisationer som foretrader
anstallda - kan vara till hjalp att finna satt att mota dessa
utmaningar. Den kan hjalpa till att sakra att tillhandahallande
av dugliga, kostnadseffektiva offentliga tjanster av hog
kvalitet gar hand i hand med god sysselsattningspraxis.
Denna oversikt forsoker klarlagga och sammanfatta nulaget
for sociala dialogen inom branschen. Den stoder sig pa
utredningar som gjorts gemensamt for CEMR och EPSU och
sarskilt for EPSU (tillgangliga pa EPSUs och CEMRs
webbplatser)’. Den utnyttjar ocksa synpunkter och bidrag fran
deltagare i EPSU/CEMRSs workshop i Bratislava den 11
december 2008 och CEMR/EPSUs plenarmate foljande dag.

3 Strengthening social dialogue in the local and regional government sector in the
‘new” Member States and candidate countries (Att stdrka den sociala dialogen i
branschen* kommunal och regional fbrvaltning de ‘nya” medlemsstaterna och
kandidatlédnder) av ECOTEC Research and Consulting Limited @ EPSUs och
CEMRs vagnar; december 2005; och Trade unions, collective bargaining and
social dialogue in local and regional government in the EU Member States, EEA
and candidate countries, A report for EPSU by the Labour Research Department
(Fackférbund, avtalsférhandlingar och sociala dialogen i kommunal och regional
férvaltning i EUs medlemsstater, EES och kandidatlénder, en rapport for EPSU av
Labour Research Department); december 2008



2) En definition av sociala dialogen

Ett gemensamt uttalande, som CEMR och EPSU enades om
2006, ger en definition av sociala dialogen, som visar hur
omfattande dess omrade ar. Dokumentet som parterna kom
overens om sager att “sociala dialogen verkar pa olika plan
och finns i ett antal olika former, bl.a.

e samrad med anstallda om viktiga fragor som paverkar
arbetsorganisation,

e forhandlingar om arbetsvillkor och verkstallande av
kollektivavtal, samt

e samarbete genom olika férfaranden for medverkan.*”

Det gemensamma uttalandet klarlagger ocksa att sociala
dialogen ar “vasentligen en sjalvstandig fraga for de sociala
parterna [arbetsgivare och fackliga organisationer]”; med
andra ord ar den inte under statlig tillsyn.

* CEMR — EPSU gemensamt uttalande om utvecklingen av sociala dialogen i
kommunal och regional forvaltning, som antogs vid plenarmétet med den
branschvisa kommittén for sociala dialogen inom kommunal och regional
forvaltning, som holls den 29 november 2006.



3) Social dialog pa EU niva

Social dialog inom kommunala och regionala forvaltningar
infordes i nuvarande form pa EU niva 2004. De tva parter
som ingar i dialogen ar EPSU, som foretrader de anstallda
och CEMR, som representerar arbetsgivarna. Foretradare for
organisationerna traffas regelbundet som branschkommitté
for social dialog. En styrgrupp (ordféranden, viceordforanden
och sekretariaten) samordnar verksamheten, som drivs i form
av arbetsgrupper och ett plenarmoéte om aret. Dessa moéten
faller inom ramen for branschvis social dialog, som inrattades
av Europeiska kommissionen 1998; for narvarande finns det
36 sadana kommittéer. Kommissionen begar att de
organisationer som deltar ska ha medlemsorganisationer som
motsvarar ett antal kriterier betraffande representativitet och
kapacitet innan de far delta i branschvis social dialog pa
europeiskt plan.

Verksamheten i branschkommittén for social dialog erbjuder
ett forum for samrad och gemensamma rekommendationer,
till exempel remissvar pa EU politik, t.ex. gronboken om
arbetslagstiftning, eller policy som EPSUs och CEMRs
medlemsorganisationer pa nationell niva stimuleras att
diskutera och genomfora, t.ex. gemensamma uttalandet om
distansarbete. Det ar upp till de nationella
medlemsorganisationerna hur de handlagger dessa
gemensamma uttalanden; i somliga fall kommer de upp
under avtalsforhandlingar, och i andra fall genom oOvriga
former for social dialog eller samrad.

EPSU och CEMR har utbytt asikter och granskat en rad
arenden av gemensamt intresse, t.ex. vald pa arbetet,
demografiska forandringar, olika former for tjansteutbud,
utbildning och livslangt larande. De har tagit fram ett antal
gemensamma uttalanden sedan starten 2004, bl.a.

e distansarbete (2004)



e sysselsattningspolitik i EU (2005)

e utvecklingen av social dialog inom lokal och regional
forvaltning — dokumentet som citeras ovan (2006)

e ettt svar pa kommissionens gronbok om modernisering av
arbetslagstiftning (2007)

e aktiv delaktighet for de som ar langst bort fran
arbetsmarknaden (2008), och

e Gemensamt budskap om den finansiella och ekonomiska
krisen (2009)

2007 tog EPSU och CEMR ocksa fram riktlinjer om hur man
utarbetar handlingsplaner for jamstalldhet i kommunala och
regionala forvaltningar. Syftet med riktlinjerna ar “att stodja
regionala och lokala jamstalldhetsinitiativ och att stimulera
gemensamma, langsiktiga, hallbara metoder att uppna
jamstalldhet hos EPSUs och CEMRs medlemmar.” De
omfattar en checklista om jamstalldhet, och en nyligen
utgiven rapport fran Europeiska kommissionen papekar att
den “hjalper arbetsmarknadens parter att bedoma

jamstalldhetsprestationer under en tidsperiod™.

Slutligen har kommittén, med hjalp av ekonomiskt stod fran
kommissionen, tagit fram ett antal rapporter, i syfte att framja
social dialog i branschen, speciellt en kartlaggning av
situationen i Central- och Osteuropa® och en rapport som
omfattar en serie fallstudier om den roll som social dialog har
vid andringar av det lokala tjansteutbudet’.

® Industrial Relations in Europe 2008, (Partsférhallandet i Europa 2008),
Europeiska kommissionen 2009, kapitel 4

® Strengthening social dialogue in the local and regional government sector in the
‘new” Member States and candidate countries (Stdrka sociala dialogen i
kommunal och regional férvaltning i de “nya” medlemsstaterna och
kandidatlénder), av ECOTEC Research and Consulting Limited a EPSUs och
CEMRs vagnar; december 2005

" Reform of public services: What role for social dialogue? (Reformer i offentliga
sektorn: vad har sociala dialogen fér roll) av the Working Lives Research Institute
a CEMRs och EPSUs vagnar; juli 2008.



Kommittén for sociala dialogen fortsatter och kommer troligen
att omfatta foljande under 2009: integrering av invandrare och
arbete kring mangfaldspolitik, politisk utveckling om sociala
dialogens roll vid omstrukturering av sociala tjanster, sociala
fragor i offentlig upphandling, saval som andra fragor i
samband med den aktuella ekonomiska situationen.



4) Ramen for sociala dialogen i
medlemsstater

Pa det hela taget ar sociala dialogen i medlemsstaternas
kommunala och regionala forvaltningar val utvecklad och den
forekommer i olika lander i ett antal olika former, bland annat
samrad med foretradare for de anstallda och centrala eller
arbetsplatsforhandlingar om kollektivavtal.

Exakt vilka metoder som anvands och vem som deltar i
dialogen varierar dock en hel del mellan lander. Ett av skalen
ar att den nationella miljo som fackliga organisationer och
arbetsgivare verkar inom, i vilken avtalsforhandlingar och
samrad sker skiljer sig stort.

Syftet med denna rapport ar inte att narmare studera de
allmanna skillnaderna mellan ramverken for partsforhallandet
| var och en av de stater som granskas, t.ex. skillnader i
facklig organisationsgrad eller kontrasten mellan de stater dar
representation pa arbetsplatsen framst sker genom
foretagsnamnder och liknande organ, och de lander dar det
lokala facket dominerar®.

Det finns ocksa storre skillnader i den rattsliga ramen for
kommunala och regionala forvaltningars arbete i alla
medlemsstater. Det finns gemensamma principer som
bestammer hur offentliga forvaltningar, inklusive kommunala
och regionala myndigheter ska fungera i Europa; de fyra som

® Den senaste rapporten fran Europeiska kommissionen om partsférhallandet
omfattar en typologi om nationella partférhallandet, som med hjalp av andra
utredningar fors samman de 27 EU staterna i fem grupper: “organiserad
korporatism” i de nordiska landerna Danmark, Finland och Sverige; “sociala
partnerskapet” i Osterrike, Belgien, Tyskland, Luxemburg, Nederlanderna och
Slovenien; “staten i centrum” metodiken i Frankrike, Grekland, Italien, Portugal
och Spanien; “liberala” metodiken i Cypern, Irland, Malta och Storbritannien; och
en “blandgrupp” bestaende av Bulgarien, Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen,
Ungern, Polen, Rumanien och Slovakien. Industrial Relations in Europe 2008
(Partsférhallandet i Europa 2008); Europeiska kommissionen, kapitel 2



normalt identifieras ar palitlighet och férutsebarhet (rattslig
sakerhet), oppenhet och rattframhet, ansvarskydlighet samt
effektivitet®. Trots det ar de sarskilda regler som tillampas i
varje land, och deras inverkan pa sociala dialogen mycket
olika.

Den har rapporten kan inte studera alla dessa variationer.
Men det ar anda vart att faststalla de framsta skillnaderna
betraffande kommunala och regionala forvaltningars
uppbyggnad, deras funktioner, vilken sysselsattningsstatus
de anstallda i dessa forvaltningar har och hur verksamheten
finansieras.

Hur kommunala och regionala férvaltningar
ar uppbyggda

En skillnad ar antalet led kommunala och regionala
forvaltningar bestar av, exklusive statsforvaltningens
decentraliserade delar. De flesta lander (21 av 27) har
antingen tva eller tre kommunala och regionala
forvaltningsled. Endast sex lander, fem mindre stater,
Estland, Litauen, Luxemburg och Slovenien, plus Bulgarien
har ett enda led, men skillnaderna ar inte alltid tydliga. Vidare
ar arrangemangen for kommunal och regional forvaltning i
huvudstader inte desamma som i resten av landet. Isolerade
och geografiskt avlagsna omraden behandlas ofta pa annat
satt. Till och med nar kommunala enheter har samma
rattsliga status innebar befolkningsskillnader att de i
verkligheten ser helt annorlunda ut.

Foljande tabell ar en allman oversikt av laget.

® Se t.ex. European Principles for Public Administration (Europeiska principer for
offentlig férvaltning), Sigma Papers: No. 27, november 1999



Hur méanga férvaltningsled?
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Kommunala och regionala férvaltningars
uppgifter

Kommunala och regionala forvaltningars uppgifter ar kanske
annu viktigare an uppbyggnaden, och i detta avseende
forekommer ocksa stora variationer mellan de stater som
granskats.

En viktig skillnad marks mellan lander dar den obligatoriska
skolan och/eller sjukvarden ombesdrjs av kommunala och
regionala forvaltningar, och de stater dar dessa tjanster utfors
pa annat satt. Det finns ocksa andra skillnader mellan
kommuners uppgifter. | manga lander ar till exempel
vattenforsorjning och energi ett viktigt ansvarsomrade for
kommuner, men i andra ar sa inte langre fallet. Kollektivtrafik
ar ocksa ett kommunalt ansvar i somliga lander, men inte i
andra.

Foljande tabell ar en allman oversikt av laget.

10



Kommunala och regionala foérvaltningars uppgifter - en bred bild

—

Ansvar bade N |l - — —
for obligatorisk Osterrike Belgien Bulgarien Tjeckien Danmark Estland
utbildning och == (= N | — — |l
sjukvard (16)  Finland Tyskland ltalien Ungern Lettland Litauen
r—== [— ]

(=] |- L— CH |

Polen Slovakien Spanien Sverige
Ansvar for s | N | = | =
obligatorisk Luxemburg Neder- Rumanien  Slovenien  Stor-
utbildning men landerna britannien
in sjukvard (5)
Ansvarar | — i | & |
varken for Cypern Frankrike Grekland Irland Malta Portugal
obligatorisk

utbildning eller
sjukvard (6)
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Omfattningen av de arenden, som tacks av kommunala och
regionala forvaltningar har en betydande inverkan pa
utgifterna. Som framgar av tabell 1 ar landerna dar andelen
kommunala och regionala utgifter ar hogst — Danmark (63,1
%), Spanien (54,6 %) Sverige (46,6 %) och Tyskland (44,2
%) — ocksa de vars regionala och kommunala forvaltningar
har ansvar for skola och sjukvard saval som andra uppgifter.

Urvalet uppgifter som tillfaller kommunala och regionala
forvaltningar paverkar naturligtvis antalet anstallda. | Spanien
ansvarar kommunala och regionala myndigheter for bade
skola och sjukvard, daremot inte i Portugal.

Liknande kontraster forekommer betraffande antalet anstallda
i kommuner och regionala myndigheter i Frankrike och
Sverige. | Frankrike, t.ex., tillhandahalls sjukhustjanster av en
sarskild forvaltning, och larare ar statsanstallda, medan bade
sjukvard och utbildning hor till kommunernas och
landstingens ansvarsomrade i Sverige.

Tabell 1 ger detaljerad information om kommuners och
regioners utgifter som andel av alla offentliga utgifter, samt en
uppgift om antalet anstallda. Sysselsattningsuppgifter saknas
dock fran somliga lander, i synnerhet nagra stater i Central-
och Osteuropa, och i andra fall &r siffrorna en uppskattning,
baserad pa FNs statisktik och inte nationella kallor.

12



Tabell 1: Utgifter och sysselséttning i lokala och regionala

férvaltningar
Land Lokala och regionala Anstallda i kommunala
offentliga utgifter som andel | och regionala
offentliga utgifter - 2007 férvaltningar

Bsterrike — 33,1% 332 300
Belgien N 42.4% 340 600
Bulgarien |y 17,4% 211 200
Cypern 4,6% 5200
Tjeckien I_- 26,2% 343 200
Danmark E= 63,1% 669 000
Estland 27,7% i.u.
Finland | 40,7% 428 000
Frankrike [ ﬂ 21.,4% 1,613 200
Tyskland Ii 44.2% 3,355 000
Grekland = 6,0% 90 000
Ungern = 23,5% 620 700
Irland E El 20,0% 35 000
ltalien il 31,2% 680 400
Lettland = 29.9% I.U.
Litauen | 23,8% I.U.
Luxemburg [ 13,3% 4 100
Malta . 1,4% 300
Neder-landerna 2 33,8% 184 000
Polen | 31,8% 1731700
Portugal ﬂ 13,3% 126 700
Rumanien i I 26,3% 353 000
Slovakien |- 17,6% I.U.
Slovenien = 19,9% I.U.
Spanien E 54.6% 1 862 600
Sverige E: 46,6% 1 051 200
Stor-britannien i-"i'-ml 29.0% 2 904 000
Summa 33,9% 16 941 400

Kallor: Utgifter: EU nationdelsmyndigheter: huvudsiffror fér 2007, Dexia CEMR 2008,

plus andra nationella kallor
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Att kommunala och regionala myndigheter i olika lander
sysselsatter olika sorters arbetstagare har ocksa en inverkan
pa partsforhallandet. Sjukvardsanstallda som vardar
allmanheten har bade begransningar och mojligheter att
utdva patryckningar, som inte ar desamma som lontagare
som hanterar avfall eller jobbar med kommunal planering har.

Sysselsattningsstatus for anstéllda i
kommunala och regionala férvaltningar

En annan viktig faktor vad galler fackliga organisationers
verksamhet, forhandlingar och engagemang i den sociala
dialogen inom kommuner och regioner ar den status som de
anstallda inom branschen har. Ar de vanliga anstallda, eller
har de en sarskild sysselsattningsstallning, som aterspeglar
att de utdvar makt a statens vagnar och som del av offentliga
sektorn, dar mycket av verksamheten styrs av sarskild
lagstiftning?

Namnet pa de som har speciell stallning varierar fran ett land
till ett annat. | Tyskland och Osterrike t.ex. ar de "Beamte”, i
Spanien "funcionarios” och i Frankrike "fonctionnaires
titulaires” - uttryck som ibland 6versatts som “civil servants”
eller “public servants” ("statsanstallda” eller
“offentliganstallda”) pa engelska. Trots att de exakta
anstallningsvillkoren for personer med denna speciella
stallning varierar fran land till land kombineras i de flesta fall
bade mer skydd och fler begransningar av de anstalldas frihet
samt 0kade krav pa dem att handla i linje med statens behov.
Samtidigt som det kan vara mycket svart att avskeda dessa
offentliganstallda med sarskild stallning och de kan ha en
garanterad karriar for livet, kan det ocksa finnas exakta regler
om hur de far rekryteras och befordras och det kanske ocksa
kravs av dem att de flyttar omkring i landet enligt

14



arbetsgivarens krav; de kan ocksa vara foremal for helt andra
disciplindra forfaranden &n anstéllda i den privata sektorn'.

Den stallningen som kommunal- och regionalanstallda har ar
viktig nar det galler partsforhallandet, da denna status kan
paverka bade i vilken utstrackning deras I6ner och villkor ar
foremal for kollektivforhandlingar, i stallet for att ensidigt
faststallas av staten genom lagstiftning och i mer
exceptionella fall kan deras stallning bestamma huruvida de
far vidta fackliga konfliktatgarder.

Faktum ar att i 16 av de 27 EU stater som granskats har
atminstone nagra kommunal- och regionalanstallda en
sarskild sysselsattningsstatus, som skiljer sig betydligt fran
dem som arbetar i den privata sektorn. Endast i 11 stater,
Cypern, Tjeckien, Irland, Italien, Lettland, Malta,
Nederlanderna, Polen, Slovakien, Sverige och Storbritannien
ar detta inte fallet. Det innebar dock inte att det i alla dessa
lander inte forekommer statusskillnader mellan de som
arbetar i kommuner och regioner och i privata sektorn. Det
finns t.ex. skillnader mellan offentlig- och privatanstallda i
Nederlanderna, men skillnaderna ar mycket mindre an vad de
var.

Samtidigt som det finns 16 stater dar nagra av dem som ar
kommunal- och regionalanstallda har en sarskild stallning
varierar dock andelen anstallda med denna status. |

' F5r en granskning av skillnaderna mellan vad som ibland kallas for
“karriar’systemet, dar anstallda har en speciell status, ofta rekryteras i borjan av
karriaren och stiger uppat pa grundval av senioritet, i motsats till
“sysselsattnings’systemet, dar anstallda inte har en sarskild status, rekryteras for
sarskilda stallningar och befordras genom att séka nya jobb, se Les Fonctions
Publiques Locales en Europe, redaktor: Patrice Azan, CNPT, mars 2005. Den
klassificerar foljande lander som framst vilar pa “karriar’systemet: Belgien,
Bulgarien, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland, Litauen, Luxemburg, Portugal,
Rumanien och Spanien. De som framst vilar pa “sysselsattnings”systemet ar:
Danmark, Finland, Italien, Nederlanderna, Sverige och Storbritannien. Alla 27 EU
stater ar inte klassificeradeoch rapporten framhaller att de tva systemen existerar
parallellt i de flesta lander.
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Frankrike, t.ex. har narmare fyrafemtedelar (79%) av
kommunal- och regionalanstallda denna stallning, men i
Estland ar det endast en liten minoritet.

Andelen anstallda med sarskild stallning varierar ocksa i linje
med nivan organen de enskilda arbetar for. Rent allmant ar
det mer sannolikt att regional- eller distriktanstallda har en
sarskild stallning an kommunalanstallda. | Tyskland, t.ex., har
61% av regionalanstallda en sarskild stallning (mestadels
larare, poliser eller anstallda inom rattskipning), samtidigt
som endast 14% av kommunalanstallda atnjuter denna
sarskilda stallning. Pa samma satt ar det i Spanien, dar
endast 11% av de som arbetar i regionalforvaltning ar vanliga
anstallda; pa provinsniva dkar detta till 51% och pa
kommunal niva till 61%.

Det finns en tydlig nedatgaende tendens i antalet anstallda
med denna sarskilda status i manga lander - atminstone i de
“‘gamla” medlemsstaterna - som fortfarande har kvar denna
skillnad. | Danmark, till exempel, har bara 10 % av de som
arbetar i kommunala och regionala forvaltningar en specifik
status, s.k. “tienestemand”. Andelen personal med denna
status har minskat pa grund av en avsiktlig politik att
begransa den till “man och kvinnor i uniform”, t.ex. brandman,
kriminalvardare och polis, och mycket hoga statstjansteman
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Sysselséattningsstatus for anstéllda i kommunala och regionala forvaltningar

1

Somliga : I I L= L= == ol n
anstallda har  Osterrike Belgien Bulgarien Danmark  Estland Finland
sarskild L H (=== i —— = s
status (16) Frankrike Tyskland Grekland  Ungern Litauen Luxemburg
[ ih L= -
Portugal Rumanien Slovenien Spanien
Inga anstallda - B N | — ]
har sarskild Cypern Tjeckien Irland ltalien Lettland Malta
status (11) . Ly L L = E:
Nederlanderna Polen Slovakien  Sverige Storbritannien
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Finansiering av kommunala och regionala
forvaltningar

Ekonomiska och budgetfragor ar ocksa en vasentlig del av
ramverket for kommunala och regionala forvaltningars
verksamhet och paverkar sociala dialogen, bade vad galler
breda omraden for samrad och for avtalsférhandlingar. Miljon
for, t.ex. forhandlingar kan vara mycket olika, beroende pa
huruvida kommunala och regionala forvaltningars utgifter
okar eller minskar. Siffror fran Dexia/CEMR"" kartlaggningen
2008 visar att i kommunala och regionala forvaltningar 6kade
utgifter med 2,0 % i EU som helhet, och 4,3 % i de nya
medlemsstaterna.

Den har tillvaxttakten kommer dock troligen inte att fortsatta i
framtiden.

Kommunala och regionala forvaltningars mandverrum vid
forhandlingar kan ocksa variera beroende pa huruvida de har
moijlighet att sjalva driva in medel, eller ar beroende av staten
for pengar. Dexia/CEMRs kartlaggning visar bade
kommunala och regionala forvaltningars utgifter och summan
som drevs in regionalt och kommunalt via skatter och andra
bidrag, som andel av BNP under 2007. Siffrorna visar att i
genomsnitt uppgick lokalt uppburna intakter till omkring 45 %
av kommunala och regionala utgifter.

De flesta stater 1&g relativt nara denna andel, och lokalt
uppburna intakter stod for mellan 60 % och 30 % av
kommunala och regionala utgifter i 17 av 27 stater.

| tre stater, Rumanien (76 %), Sverige (66 %) och Tyskland
(64 %), svarade lokalt uppburna intakter for en hogre andel,

" Sub-national public finance in the European Union 2007, Dexia, december 2008
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medan de i sex andra lander svarade for mindre, namligen
Cypern (25 %), Storbritannien (15 %), Irland (13 %), Grekland
(12 %), Nederlanderna (11 %) och Bulgarien (11 %).

Dexia/ CEMR siffrorna visar inga intakter som drivs in lokalt i
Malta, men kommunala utgifter ar ocksa mycket laga.
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Tabell 2: Kommunala och regionala utgifter och skatter som
andel av BNP — 2007

Land Kommunala och Kommunala och Andel kommunala
regionala offentliga | regionala intédkter | och regionala
utgifter som andel av skatter och forvaltningars
av BNP sociala bidrag utgifter som tacks

som andel av BNP 2\ér:otl)<izlraa§katter

Osterrike s 16.0% 8.2% 51%

Belgien N 20.5% 6.1% 30%

Bulgarien |y 7.2% 0.8% 11%

Cypern 2.0% 0.5% 25%

Tjeckien - 11.2% 5.1% 46%

Danmark L ] 32.0% 17.1% 53%

Estland 9.8% 4.1% 42%

Finland 1 - 19.2% 9.2% 48%

Frankrike |: ﬂ 11.2% 4.8% 43%

Tyskland [== 19.4% 12.5% 64%

Grekland = 2.6% 0.3% 12%

Ungern — 11.7% 4.4% 38%

Irland N 7.1% 0.9% 13%

ltalien N | 15.0% 6.5% 43%

Lettland — | 11.3% 5.2% 46%

Litauen | 8.4% 2.9% 35%

Luxemburg = 5.0% 1.6% 32%

Malta . 0.6% - -

Neder-landerna | == 15.3% 1.7% 11%

Polen - 13.4% 4.2% 31%

Portugal EN 6.1% 2.3% 38%

Rumanien il 9.8% 7.5% 77%

Slovakien |- 6.1% 3.4% 56%

Slovenien = 8.4% 3.0% 36%

Spanien == 21.2% 11.3% 53%

Sverige = 24.5% 16.1% 66%

Stor-britannien | [ ] 12.9% 1.9% 15%

Summa EU27 15.5% 7.0% 45%

Kalla: EU sub-national governments: 2007 key figures, Dexia CEMR 2008
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5) Avtalsforhandlingar i kommunala och
regionala foérvaltningar

Ager avtalsférhandlingar rum?

Nar man granskar hur kollektiva avtalsforhandlingar fungerar i
kommunal och regional forvaltning ar det uppenbart att man
forst maste faststalla huruvida avtalsforhandlingar ager rum
overhuvudtaget. | sjalva verket forekommer forhandlingar om
|oner och villkor i alla 27 stater, trots att dessa forhandlingar
endast galler delar av arbetsstyrkan i somliga lander, och i
andra heter forfarandet inte formellt kollektivforhandlingar.

En avgorande skillnad ar mellan de 11 stater dar alla
anstallda i sak har samma stallning som anstallda i privata
sektorn, och de aterstaende 16, dar ett antal anstallda i
kommunal och statsforvaltning har en sarskild stallning.

Det ar inte markvardigt att normala avtalsforhandlingar ager
rum i alla de 11 stater, dar kommunal- och regionalanstallda
behandlas som vanliga anstallda. De landerna ar: Cypern,
Tjeckien, Irland, ltalien, Lettland, Malta, Nederlanderna,
Norge, Polen, Slovakien, Sverige och Storbritannien. Det
innebar dock inte att alla anstalldas Ioner och villkor i dessa
lander ar foremal for forhandlingar. | Lettland och Polen, t.ex.,
dar avtalsforhandlingar i stor utstrackning sker lokalt,
forekommer forhandlingar endast dar facket ar tillrackligt
starkt for att tvinga arbetsgivaren att forhandla. Men faktum ar
att det inte finns rattsliga hinder mot att tillampa
avtalsforhandlingar for hela arbetsstyrkan i kommunal och
regional forvaltning. (I detta ingar inte statsanstallda, som
baseras pa lokal niva, som kan ha en sarskild stallning. Det
ar t.ex. fallet i Slovakien, dar anstallda med och utan sarskild
stallning kan arbeta sida vid sida i statens lokala kontor, men
inte i kommunal och regional forvaltning.)
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Storre delen av aterstaende 16 stater, dar en del anstallda i
kommunal och regional forvaltning har en sarskild stallning,
har ocksa normala avtalsforhandlingar bade for anstallda

med och utan sarskild stallning. Det finns dock somliga lander
dar det inte forekommer forhandlingar for anstallda med
sarskild stallning, och andra dar forhandlingar forekommer,
men har en annan rattslig stallning, eller ar féremal fran andra
forfaranden.

Bestams ensidigt av regeringen

Det finns tre stater, Bulgarien, Tyskland och Litauen, dar
loner och villkor for anstallda med sarskild stallning inte ar
foremal for forhandlingar, utan i stallet ensidigt faststalls av
staten, utan forhandlingar. | t.ex. Tyskland faststaller enskilda
regioner (Bundeslander) villkor for tjianstemannen Beamte
(den tyska titeln for anstallda med sarskild stallning) genom
forordning i stallet for forhandlingar. Tidigare foljde deras
loner och villkor generellt andra anstalldas, vars loner och
villkor faststalldes genom kollektivforhandlingar. Men under
senare ar har regionerna anvant sin ratt att ensidigt faststalla
Beamtes villkor for att driva ned deras villkor. Bayern, t.ex.,
Okade i september 2004 veckoarbetstiden for Beamte fran 40
till 42 timmar i veckan.

Det bor dock poangteras att andra anstalldas [oner och villkor
| dessa stater ar foremal for avtalsforhandlingar, trots att I6ner
och villkor for anstallda med sarskild stallning faststalls
genom forordning eller lagstiftning.

Forhandlas inte pa samma sétt som for andra
anstallda

Det finns fyra andra stater dar Ioner och villkor for anstallda

med sarskild stallning inte forhandlas pa samma satt som for
andra anstallda, trots att omfattningen pa dessa skillnader
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varierar enormt, och det ar uppenbart att mojligheterna for
effektiva avtalsforhandlingar for dessa grupper anstallda ar
mycket storre i Osterrike eller Luxemburg an i Frankrike, eller
Grekland. Laget i de enskilda landerna foljer har:

i Osterrike omfattas inte Beamte, dvs. anstillda med
sarskild stallning, av avtalsforhandlingar som sadana,
men i sjalva verket forekommer forhandlingar varje ar
innan Ionenivaer faststalls. Resultaten ar desamma
bade for Beamte och for vanliga anstallda;

i Frankrike bestams villkoren for stora flertalet anstallda -
dvs. de som har sarskild stallning (fonctionnaires
titulaires) — genom lagstiftning och forordningar. Rent
rattsligt finns det darfér inga avtalsférhandlingar. A andra
sidan konstaterades i en lag 1983 att fackliga
organisationer har ratt att genomféra “forhandlingar med
regeringen” innan beslut om I6nedkningar fattas, och att
"debattera fragor rorande arbetsvillor och -organisation”.
Hela forfarande har kritiserats av fackforbunden och
andra, sarskilt pa grund av att det inte finns en tidplan
for forhandlingar eller Ionedkningar, och att tidschemat
ofta beror pa politiska dvervaganden. Men i ett avtal som
tecknades av somliga fackforbund i borjan av 2008
faststalldes ett brett tidschema for Ioneforhandlingar for
kommande tre ar;

i Grekland bestams |oner och villkor for anstallda med
sarskild stallning som offentliga tjansteman centralt, och
aven om det i princip forekommer kollektivforhandlingar,
och fackforbunden far lagga fram forslag om
|onedkningar faststalls Ioner i praktiken ensidigt av
regeringen.

i Luxemburg forhandlas |oner och villkor for tjansteman
med sarskild stallning saval som andra kommunala
tiansteman for alla kommuner, men forhandlingarna foljs
av lagstiftning for att ge dem laga kraft. For
kollektivanstallda forekommer direkta forhandlingar med
enskilda kommuner.
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Féremal fér godkdnnande av lagstiftare

Det finns ocksa fyra stater, Ungern, Portugal, Rumanien och
Spanien, dar offentliganstalldas |6ner och villkor ar foremal
for godkannande av lagstiftare, efter forhandlingar. Under
senare ar har dock en klar skillnad uppstatt mellan Portugal,
dar regeringen konsekvent tvingat pa de anstallda
uppgorelser som fackforbunden forkastat, and de Ovriga
landerna. Laget ar foljande i vart och ett av dessa lander:

o Ungern, dar kollektivavtal for offentliga sektorn inte ar
rattsligt bindande om de inte forverkligats genom
lagstiftning;

o Portugal, dar sysselsattningsvillkor i offentliga sektorn
for narvarande haller pa att reformernas, och dar det
forekommer forhandlingar om I6ner och villkor for
kommunal- och regionalanstallda, men regeringen
forbehaller sig ratt att fatta ett slutgiltigt beslut och har
ofta tvingat pa de anstallda sina egna uppgorelser;

o Rumanien, dar regeringen verkstaller Ionedkningar
genom forordning for anstallda med stallning som
offentliga tjansteman efter forhandlingar, samt

o Spanien, dar de allmanna Ionedkningarna for
offentliganstallda forhandlas innan de inlemmas i
budgetlagstiftningen varje ar, och lagstiftningen om
offentliganstalldas Ioner anger att samtidigt som avtal
normalt ska foljas reserverar staten sig ratten att hava
eller andra dem i fall av “betydande andringar i
ekonomiska omstandigheter” som leder till ett allvarligt
hot mot allmanintresset.

Ingen lagstiftning kravs
Darmed aterstar fem stater dar somliga anstallda i kommunal

och regional forvaltning har sarskild status, men de omfattas
av avtalsforhandlingar, som inte kraver lagstiftning for att
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verkstallas. Dessa lander ar Belgien, Danmark, Estland,
Finland och Slovenien.

Skillnaden mellan dessa olika kategorier ar inte helt tydlig,
och i praktiken varierar balansen mellan regeringsbeslut och
avtalsforhandlingar betydligt mellan grupperna. |

Frankrike, Grekland och Portugal, till exempel, verkar
regeringen ha en viktigare roll i den slutliga uppgorelsen an
pa andra hall.
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Omfattningen av avtalsférhandlingar

Anstallda med séarskild status som inte

omfattas av avtalsférhandlingar* (3) — . E I'-
Bulgarien Tyskland Litauen
Loner och villkor for anstallda med == L ] " — —
sarskild status férhandlas inte pa e . P~ —
samma sétt som andra anstallda (4) Osterrike Frankrike Grekland Luxemburg
(tiansteman)
Loner och villkor for anstallda med —= ﬂ ﬁ I el
sarskild status kraver godkdnnande ay === . e
lagstiftare (4) Ungern Portugal Rumanien  Spanien
Loner och villkor for anstallda med = ==l 1] i
sarskild status forhandlas: lagstiftning I I . —— I.I.- | :
krévs inte(5) Belgien Danmark Estland Finland Slovenien
In__ga__anstallda h.?r sérskild status, | | E 3 E I ===
darfor normala férhandlingar (11) . . . o
Cypern Tjeckien Irland Italien Lettland
= ]
- (=] ) (=] |- _ ==
Malta Nederlanderna Polen Slovakien  Sverige
e
I

Storbritannien

* Det ar viktigt att papeka att andra anstallda omfattas av avtalsférhandlingar
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Nivan pa férhandlingar

Ett viktigt inslag i bilden ar pa vilket plan som
huvudférhandlingarna fors. Har ar det mgjligt att dela upp
lander i tre breda grupper, trots att granserna mellan dem inte
alltid ar skarpa. Forst ar de stater dar forhandlingar ager rum
for hela offentliga sektorn, inklusive kommuner. | den andra
gruppen ar stater dar sarskilda forhandlingar fors for anstallda
i kommuner och regioner, men alla, eller de flesta som
arbetar inom branschen tacks av ett enda avtal. Slutligen de
lander dar det inte finns ett riksavtal for kommunal- och
regionalanstallda och enskilda kommuner eller regioner nar
egna uppgorelser.

Avtal for hela offentliga sektorn

Det finns 10 lander (11 om man raknar med Tyskland - se
nedan) dar loner och villkor for kommunal- och
regionalanstallda faststalls som del av en Overgripande
uppgorelse for offentliga sektorn, namligen:

e  Osterrike, dar férhandlingar — med undantag pa ett
avbrott mellan 2000 och 2003 — omfattar anstallda pa
central, regional och lokal niva. Foretradare for
kommunala arbetsgivare ar narvarande under hela
forhandlingen;

e  Cypern, dar Ioner och villkor for alla offentliganstallda
faststalls i centrala forhandlingar, da foretradare fran
distrikt och kommuner medverkar;

e Tjeckien, dar centrala forhandlingar genomfors mellan
regering och fackforbund for hela offentliga sektorn;

o Frankrike, dar det finns tre skilda grupper
offentliganstallda, i statsdepartementen, i sjukhusen,
samt i kommunal och regional forvaltning, men
|onedkningar for alla 5,2 miljoner bestams genom ett
enda beslut av en minister;
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o Ungern, dar arliga férhandlingar faststaller I6ner och
villkor for alla offentliganstallda;

) Irland, dar Ioner for hela offentliga sektorn i praktiken
faststalls som del av en serie rikstackande loneavtal,
som agt rum under de senaste 20 aren, fastan
forhandlingar formellt sker med Local Government
Management Services Board (Styrelsen for ledning av
kommunala tjanster);

o Portugal, dar hela offentliga sektorn far en gemensam
|onedkning;

o Rumanien, dar forhandlingar faststaller |oner centralt
bade for stats- och kommunalanstallda, fastan enskilda
kommuner kan besluta att utbetala extra ersattning;
Slovakien, med ett enda avtal for anstallda utan sarskild
stallning i bade kommunal och statsforvaltning;

o Slovakien, med ett enda avtal for alla kommunal- och
statsanstallda utan sarskild status, samt

e  Spanien, dar lagstiftning 2006 inforde en ny
forhandlingsdelegation pa hog niva for hela offentliga
forvaltningen.

| Tyskland ar laget liknande, men faller inte exakt in i samma
monster, da det inte langre finns en enda férhandlingsrunda
for anstallda i stats-, regional och kommunal forvaltning. 2004
drog de regionala arbetsgivarna sig ur forhandlingar om en
stor omstrukturering av avtalet. Resultatet ar att tva olika
forhandlingar nu ager rum, en for stats- och
kommunalanstallda och en for regionalanstallda.

Avtal for hela kommunala och regionala
sektorn

Den andra, lika stora gruppen bestar av 11 lander dar
huvudavtalen for kommunal- och regionalanstallda faststalls
centralt, men ar inte del av en oversiktlig uppgorelse for hela
offentliga sektorn. Det ar den breda bilden, men det
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forekommer dock omfattande skillnader mellan lander i den
har gruppen. Foéljande lander forhandlar pa detta satt:

Belgien, dar regionala och kommunala arenden
handlaggs av ett sarskilt utskott som kallas “kommitté C”
inom ramen for Belgiens strangt definierade
forhandlingsstruktur. Det finns sarskilda utskott for var
och en av Belgiens tre regioner, och arenden som galler
anstalldas socialforsakringsrattigheter, som pensioner
eller sjuklon handlaggs av ett utskott, som tacker hela
offentliga sektorn i Belgien, “kommitté A”;

Danmark, dar forhandlingar ager rum mellan
fackforbundet och kommunala arbetsgivarforeningen KL;
Finland, dar det finns fem stora centrala huvudavtal for
olika grupper i kommunal och regional forvaltning. Det
viktigaste ar det allmanna kollektivavtalet (KVTES) som
omfattar ca 70% av alla anstallda;

Grekland, dar kommunal- och regionalanstalldas
fackliga organisationer forhandlar med regeringen
centralt (finans- och inrikesdepartementen).
Kommunforbundet KEDKE ar en observator vid
diskussioner mellan de tva sidorna;

ltalien, dar fackforbunden forhandlar med en statlig
styrelse, ARAN, for varje del av den offentliga sektorn,
av vilken kommunal och regional forvaltningen utgor en
av delarna;

Luxemburg, dar centrala forhandlingar ager rum for alla
med sarskild stallning och tjansteman, fastan Ioner och
villkor for kollektivanstallda forhandlas i varje kommun;
Malta, dar ett centralt avtal beslutas for hela sektorn;
Nederlanderna, dar det finns ett centralt avtal for
kommunalanstallda, som tecknas av fackforbunden och
nederlandska kommunforbundet (VNG);

Slovenien, dar forhandlingar sker for varje bransch;
Sverige, dar det finns ett antal sarskilda centrala
kollektivavtal for kommunal- och regionalanstallda,
fastan bade landsting och kommuner forhandlar
gemensamt pa arbetsgivarsidan som SKL; samt
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Storbritannien, dar forhandlingar ar centraliserade for de
flesta kommuner, fastan myndigheter kan dra sig ur, och
en del har gjort det. Det finns sarskilda
forhandlingsarrangemang for Skottland.

Lokala forhandlingar

Den sista gruppen bestar av lander dar Idner och villkor
forhandlas lokalt med enskilda kommunala och regionala
myndigheter. Det finns fem lander i den har gruppen (sex, om
Luxemburg raknas med — se nedan) och det ar sarskilt
markbart att de flesta &r 1&dnder i Central- och Osteuropa.
Foljande lander ingar i denna grupp:

Bulgarien, fastan inga forhandlingar ager rum for
anstallda med sarskild stallning;

Estland;

Lettland;

Litauen, fastan inga forhandlingar ager rum for anstallda
med sarskild stallning;

Luxemburg, dock endast for kollektivanstallda. For alla
anstallda med sarskild stallning och tjansteman ager
centrala forhandlingar rum; samt

Polen
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Nivan pa férhandlingar

Foérhandlingar for hela offentliga E I_- [ ] E
ktorn (11 -- : —lty :
sektorn (11) Osterrike Cypern Tjeckien Frankrike Tyskland*
— il [ il B
Ungern Irland Portugal Rumanien Slovakien
Spanien
Forhandlingar for hela I I E= .,i_ = E I
Kk la och regional _ : = |
SZL‘IQﬁ”ﬁ‘?"" regionsa Belgien Danmark Finland Grekland ltalien
(11) —_ — -
Luxemburg Malta Nederlanderna Slovenien Sverige
Ex
Storbritannien
Lokala férhandlingar med |y =] = |l —
kilda (5 : .
ensiida (9) Bulgarien Estland Lettland Litauen Polen

* Utesluter Lénder
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Suddiga gransdragningar

Denna gruppering avtal hjalper oss att analysera
forhandlingssystem for kollektivavtal i de lander som
granskas. Ofta ar dock granserna i sjalva verket mindre
exakta an vad som anges har. For det forsta forekommer
patryckningar fran centrum aven i lander vars avtalssystem
verkar vara helt sektoriella eller lokala, och for det andra finns
det ofta utrymme for lokal flexibilitet aven inom centraliserade
system.

Patryckningar fran centrum

Belgien och Finland, t.ex., ar bada lander dar sarskilda
forhandlingar ager rum for kommunal- och regionalanstallda, i
stallet for en dvergripande uppgorelse for hela offentliga
sektorn. Men dessa forhandlingar ager rum, eller har tills helt
nyligen agt rum, inom ramen for en existerande nationell ram.

| Belgien finns ett nationellt ramavtal, som sluts vartannat ar
for privata sektorn och som faststaller noggranna granser for
|onedkningar. | Finland ar det ett centralt avtal mellan fackliga
centralorganisationer och arbetsgivarforeningar, som har
bestamt ett rekommenderat ramverk for [onedkningar for
forhandlare pa lagre plan, normalt for en tvaarsperiod eller
langre. Efter tryck fran arbetsgivarna fornyades dock inte
ramavtalet i september 2007.

| andra lander kan det faktum att regeringen centralt star for
en stor del av kommuners och regioners finanser innebara att
den kan paverka forhandlingsresultatet.

Detta ar uppenbarligen fallet i Grekland, t.ex., dar centrala
regeringen ar forhandlingspart for fackforbunden. Samma sak
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galler ocksa i ltalien, dar innan forhandlingar om kommuner
inleds pagar forhandlingar om omfattningen av |onedkningar i
hela offentliga sektorn mellan regeringen och de stora
centralorganisationerna. Nar de kommunala forhandlingarna
avslutats och tecknats av forhandlingsorganet ARAN
remitteras de tillbaka till regeringen for slutgiltig ratificering. |
Storbritannien utdvar regeringen ett betydande tryck pa
kommunala forhandlare. Och aven i Polen faststaller
regeringen centralt den dvergripande ekonomiska ramen,
trots att enskilda kommuner genomfor egna forhandlingar.

Samtidigt som det i manga stater, dar systemet verkar vara
mer decentraliserat, forekommer patryckningar fran centrum,
finns det betydande lokal flexibilitet i lander dar systemet ser
mer centraliserat ut. Detta granskas i nasta avsnitt.

L okal flexibilitet

Det finns huvudsakligen tre satt att erbjuda lokal flexibilitet
inom ett till synes centraliserat system.

En mojlighet ar att enskilda kommuner ensidigt forbattrar de
anstalldas |oner. | Spanien kan t.ex. kommuner och regioner
besluta att betala ut hogre I6nedkningar an de som
overenskommits centralt. Under tidigare ar har deras juridiska
rattighet att gora detta ifragasatts, men det ar anda vanligt,
bade i kommuner och i regioner. | Rumanien kan kommuner
ocksa besluta att gora extra utbetalningar. | Storbritannien
maste kommunerna inte folja central branschavtal och 46
kommuner, ca 10 % av alla kommuner, har egna avtal.

En annan mgjlighet ar att de centrala avtalen i princip
fungerar som ramavtal, som faststaller vardet pa okningar
som ska betalas, men lamnar Oppet till lokala forhandlingar
hur 6kningen ska fordelas. Sa sker ofta i de nordiska
landerna, och avtal enligt dessa linjer har tecknats i Danmark,
Finland och Sverige.
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Den tredje majligheten ar att centrala avtal ger utrymme for
kommuner att variera somliga delar av Ioner och/eller villkor.
Det ar troligen det vanligaste sattet att tillata lokal flexibilitet
och anvands i Belgien, Tjeckien, Frankrike (dar enskilda
kommuner har viss frihet att variera Ionearrangemang for
bonus och andra tillagg inom nationella gransvarden, trots att
systemet ar kraftigt centraliserat), Tyskland, Ungern, Italien
och Storbritannien.
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6) Bredare social dialog

Definitioner

Avtalsforhandlingar ar forstas en form av social dialog, men i
detta avsnitt studeras diskussioner mellan fackliga
organisationer och arbetsgivare i kommunala och regionala
forvaltningar, som gar utover forhandlingar om I6ner och
villkor, och granskar bredare fragor, fran det som ligger
mycket nara arbetsplatsen, t.ex. arbetstidens organisation
eller arbetsmiljon till sadant som ligger langre bort, t.ex.
reform av kommunal forvaltning eller utmaningar som
kommunen stalls infor, som invandring, en andrad
aldersprofil, eller behovet av 6kad mangfald.

Det bor ocksa papekas att dialogen som vi hanvisar till har
galler sarskilt anstallda i kommunal och regional forvaltning,
eller i somliga fall offentliga sektorn som helhet. Institutioner
for nationell social dialog omfattas inte av denna studie.
Slovakien har, till exempel, klara och tydliga institutioner for
social dialog i statsforvaltningen, men dessa finns inte i
kommunal och regional férvaltning.

| Polen finns det en regional struktur for social dialog, WKDS,
som ar regionala kommittéer bestaende av foretradare for
staten, regionala forvaltningen, arbetsgivarorganisationerna
och de fackliga organisationerna. De handlagger dock en rad
regionala arenden, inte bara fragor som galler regional
forvaltning.
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En bredare social dialog — var forekommer
den?

Ett uppenbart satt att sarskilja lander ar att faststalla var
denna bredare sociala dialog ager rum. | somliga stater sker
diskussioner i ett klart preciserat forum, som kanske inrattats
med lagstiftning; i andra ager de rum i I0sa arbetsgrupper,
eller vid sidan om forhandlingar. En viktig faktor som paverkar
detta ar i vilken utstrackning sysselsattningen i offentliga
tianster styrs av speciell lagstiftning.

Frankrike, vars offentliga sektor ar strangt reglerad i lag, utgor
ett klart exempel pa bred, formell social dialog inom ett
system som strangt regleras i lag. Det finns ett nationellt rad
for kommunforvaltningar, Conseil Supérieur de la Fonction
Publique Territoriale (CSFPT),

som maste uttrycka sina asikter om lagférslag som kan
inverka pa kommunalanstallda. Under de sju aren 2002 till
2009 granskades 239 lagforslag av CSFPT. Andra exempel
pa formell struktur i lander dar viktiga delar av sysselsattning i
offentliga sektorn regleras i lag omfattar Kommunala radet for
trepartssamverkan i Bulgarien och Nationella
intresseforlikningsutskottet for kommunala tjansteman i
Ungern. A andra sidan finns i Irland en Radgivande
kommunal nationell partnerskapsgrupp, som inrattades 1999
och verkar i ett land med mycket mindre sarskild lagstiftning
om sysselsattning i offentliga sektorn.

| somliga lander anvands inte uttrycket social dialog. Sa ar,
t.ex., fallet i Danmark, dar det finns formella organ for
diskussioner mellan fackliga organisationer och arbetsgivare
om fragor av samma slag som de som kommittéer for social
dialog handlagger i andra lander. | Danmark anses dessa
diskussioner som en del av det pagaende forhallandet mellan
parterna.
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Skillnader forekommer ocksa mellan stater om vilken niva
diskussionerna fors. | somliga lander omfattar de bredare
institutionerna for social dialog hela offentliga sektorn. Sa ar
till exempel fallet i Cypern, dar det finns ett Gemensamt
personalutskott for hela offentliga sektorn, i Luxemburg, dar
det finns en kammare for anstallda med sarskild stallning och
offentliga tjansteman (Chambre des Fonctionnaires et
Employés Publics), samt Spanien, dar organet for sociala
dialogen heter Forum for social dialog i offentlig forvaltning
(Foro para el Dialogo Social en las Administraciones
Publicas). Detta tacker hela offentliga sektorn och inrattades i
september 2004.

P& andra hall, t.ex. Belgien, finns en struktur for social dialog
som borjar pa nationella planet for hela offentliga
forvaltningen, och gar igenom lokala forvaltningar ned till
enskilda regioner och kommuner. | Frankrike finns det
forutom det nationella kommunala radet aven lokala
kommittéer (CTP) som handlagger arbetsorganisation i alla
kommuner som har minst 50 anstallda — kommuner med farre
anstallda ar kopplade till en storre kommun — och sarskilda
lokala kommittéer, s.k. CAP, pa departementsniva som tar
hand om karriarutveckling. Alla dessa kommittéer ar
partssammansatta med ledamoter som valjs av de anstallda.
De fackliga organisationerna far plats i linje med det stod de
far i valen. Pa nationell niva garanteras platser i dessa
kommittéer ocksa till nationellt representativa fackforbund.
Dessa kommittéer foretrader endast offentliganstallda med
sarskild stallning, och “non-titulaires” omfattas inte av dem. |
Irland har Radgivande kommunala nationella
partnerskapsgruppen inrattat ett natverk ansvariga i varje
kommun vars roll ar att "bista ledningen och de fackliga
organisationerna i enskilda kommuner att utveckla ett
partnerskap och samarbeta effektivt tillsammans.'®”

'2 partnership Activities 2006 & 2007, Local Authority National Partnership
Advisory Group, 2008
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| Tyskland finns det lokala organ “Personalrate”
(personalrad), som foretrader de anstalldas intressen pa det
lokala planet och som maste radfragas om ett antal fragor,
men det finns ingen nationell struktur. | Osterrike har valda
foretradare for de anstallda, “Personalvertretung”, omfattande
rattigheter betraffande information och samrad. Rumanien
har partssammansatta kommittéer (comisiilor paritare) i
enskilda myndigheter och institutioner, som bor inrattas enligt
lag. | Storbritannien har manga kommuner “Konsultativa
kommittéer”, som regelbundet for samman fackliga
organisationer och chefer, men det finns inte finns ingen lag
att inratta dem.

Svar pa en kartlaggning som EPSU gjort™ och annan
tillganglig information visar att 17 stater har antingen en
formell nationell struktur for social dialog om ett bredare urval
fragor, eller lagstiftning som kraver att samrad ska ske med
fackliga organisationer pa nationell niva om ett brett urval
arenden. Dessa stater ar Belgien, Bulgarien, Cypern,
Tjeckien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Ungern,
Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Portugal,
Spanien och Sverige.

| andra ar situationen mindre klar. Social dialog utanfor
formella strukturer ar uppenbarligen mycket svarare att
identifiera, men det finns tydliga tecken pa att den existerar.
De brittiska fackliga organisationerna anser, t.ex., att de
diskussioner de har med kommunala arbetsgivare om ett
brett urval fragor utgoér informellt social dialog om bredare
fragor. | Osterrike anser facket att det finns en “social
partnerskapsmetodik” i kommunala och regionala
forvaltningar. | Estland har de fackliga organisationerna och
de tva foreningar som foretrader kommuner i Estland, ELL
och EMOVL utfardat gemensamma uttalanden och halligt
gemensamma seminarier. Generellt forekommer det i de

'3 Se Trade unions, collective bargaining and social dialogue in local and regional
government in the EU Member States, EEA and candidate countries, A report for
EPSU av Labour Research Department, december 2008
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flesta lander nagra diskussioner mellan arbetsgivare och
fackliga organisationer i kommuner, som omfattar fragor
forutom Ioner och villkor.

Det kan ocksa forekomma argument om huruvida social
dialog existerar i verkligheten saval som pa papper.
Portugisiska kommunalanstalldas forbund STAL har gang pa
gang anklagat statsradet for kommunal forvaltning som
vagrat delta i dialog om den genomgripande
omorganiseringen av sysselsattningsstrukturen i offentliga
tjanster, som for narvarande pagar i Portugal. Enligt
portugisisk lagstiftning har fackliga organisationer ratt till
samrad (participacdo) kring en rad fragor, bl.a. utbildning,
forbattringar av offentliga tjanster och interna regler for
enskilda tjanster.

Alla detta visar att trots att det forekommer omfattande
diskussioner om bredare fragor mellan arbetsgivare och
fackliga organisationer har man anda langt att ga innan alla
stater far en effektiv social dialog om det stora urvalet fragor
av intresse for bade parter.

39



Struktur och eller lagar som omfattar social dialog om bredare fragor

Stater med formella strukturer for,
eller lagar om social dialog om
bredare fragor for hela offentliga
sektorn och / eller kommunal och
regional forvaltning (17)
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Fragor som tdcks av den bredare sociala
dialogen

Pa manga satt ar dock innehallet viktigare an formen eller
nivan for den bredare sociala dialogen. Det ar uppenbart att
de viktigaste bekymren for sociala dialogen i manga fall ar de
fragor som ligger arbetsmiljon narmast — arbetets
organisation, skyddsfragor och forslag att oka produktivitet. |
Belgien, t.ex., maste samrad ske kring foljande fragor
“konkreta forslag inom omraden som ror personalen,
arbetstidens langd, och arbetsorganisation,
arbetsmiljoproblem, forslag som syftar till att forbattra
personalrelationer eller 0ka produktivitet”.

Svar pa kartlaggningen och direktiv rorande institutioner for
social dialog hanvisar sarskilt till arbetsorganisation och
arbetstid i Cypern, Frankrike, Italien, Sverige, och
Storbritannien, och arbetsmiljo namns i Tjeckien, Finland,
Frankrike, Lettland, Portugal Sverige, och Storbritannien. (I
bade Sverige och Storbritannien har vald fran utomstaende
varit ett speciellt bekymmer.)

Nar forslag laggs att andra lone- eller karriarstrukturen
uppstar andra bekymmer direkt — fastan har, som i manga
liknande omraden, 6vergar social dialog och samrad i
forhandlingar. Diskussioner om att andra lIone- och
karriarstruktur har under senare ar varit stora fragor i bade
Tyskland och Storbritannien, och de ar for narvarande av
central betydelse i Frankrike, Portugal och Sverige, dar den
overgripande I6nenivan i kommunal- och regional forvaltning
ocksa star pa dagordningen. | Frankrike och Spanien ar
sysselsattningsstatus for kommunal- och regionalanstallda,
samt omfattningen av icketypiskt arbete del av de breda
diskussionerna mellan arbetsgivare och fackliga
organisationer.
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Utbildning och livslangt larande ar en fraga som tas upp i
samrad i manga lander, bl.a. Cypern, Danmark, Finland - dar
fragan om utbildning for anstallda som arbetat lange star pa
dagordningen — Frankrike, Irland, Portugal, Sverige och
Storbritannien.

Bada parter ar ocksa naturligtvis intresserade av forandringar
i tiansteutforande. Sociala dialogen har handlagt
omstrukturering, outsourcing och privatisering i Bulgarien,
Irland och lItalien, samtidigt som reformer av sjalva
kommunala forvaltningen har diskuterats i Bulgarien,
Danmark, Estland, Grekland och Storbritannien.

Mer allmanna diskussioner har ocksa agt rum mellan
fackforbund och kommunala och regionala forvaltningar som
arbetsgivare, inklusive metoder att |I0sa arbetskonflikter, i
Bulgarien, Tjeckien, Finland och Grekland, samt en
granskning av fackliga rattigheter i Frankrike.

Bland andra arenden som ingatt i bredare diskussioner inom
sociala dialogen marks fragor rérande jamstalldhet och
mangfald i Storbritannien, jamstalldhet mellan man och
kvinnor i Frankrike, inverkan av invandring och den aldrande
arbetsstyrkan i Sverige, miljéfragor i Storbritannien och
mobbning i Italien och reformer av aldre- och barnomsorg i
Estland.

Kopplingen till europeisk social dialog

Det ar ocksa uppenbart att det finns en koppling mellan
denna bredare sociala dialog pa nationell niva och social
dialog pa EU niva i kommittén for sociala dialogen for
kommunal och regional forvaltning.

For det forsta forekommer en bred overlappning av arenden

som tacks pa europeisk och pa nationell niva. Jamstalldhet,
demografiska forandringar, livslangt larande, utbildning, vald
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fran utomstaende pa arbetet, omstrukturering av kommunal
forvaltning, sysselsattningspolitik i kommuner och former av
tiansteutférande ar amnen som finns med pa bade nationella
och europeiska dagordningar. Omfattningen av Overlappning i
praktiken visades av en kartlaggning som gemensamt
genomfordes av CEMR och EPSU 2004. | den fanns man att
manga av de initiativ som tagits i forhallande till
sysselsattning i kommuner var i linje med de amnen som
ingick i CEMR/EPSUs gemensamma arbetsprogram. Organ i
Finland, Grekland, Irland, Litauen, Sverige och Storbritannien
rapporterade alla att sa var fallet'*.

For det andra anvander fackliga organisationer och
arbetsgivare pa nationell niva den branschvisa sociala
dialogen som mekanism att utdva inflytande pa politiken pa
europeiskt plan. Som svenska kommunala
arbetsgivarorganisationen SKL konstaterade 2007 ar det
nagot som “erbjuder en unik maéjlighet att paverka
arbetsmarknadsfragor i EU”.

For det tredje finns det ytterligare en koppling: i ett antal fall
har nationella organisationer tagit upp fragor som rests pa
europeiskt plan. | Danmark har, t.ex., diskussioner
forekommit om hur ramavtal i EU ska genomforas, till
exempel avtalet rorande distansarbete, om vilket den
branschvisa sociala dialogen utfardat ett gemensamt
uttalande. | Estland har arbetsgivare och fackforbund utfardat
gemensamma uttalanden om utvecklingen pa europeiskt
plan. | Sverige godkande kommunala
arbetsgivarorganisationen CEMRs deklaration om
jamstalldhet 2006, och det faktum att det nu finns
gemensamma riktlinjer fran EPSU/CEMR om jamstalldhet

' Involvement of the social partners in the local and regional government sector in
the European Employment Strategy (EES) and National Action Plans on
employment ,Summary of responses to EPSU / CEMR-EP joint questionnaire,
October 2004 (Arbetsmarknadens parters engagemang i branschen kommunal
och regional férvaltning i europeisk sysselsattningsstrategi och nationella
handlingsplaner om sysselsattning, sammanfattning av svar pa gemensamt
frageformular fran EPSU och CEMR-EP, oktober 2004).
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innebar att man troligen kommer att fa mer nationell
verksamhet inom omradet.

Det finns uppenbarligen mer att gora, men dessa exempel
pekar pa att de amnen och forslag som diskuteras pa
europeisk niva kommer tillbaka pa nationella agendan. Dar
har vi en positiv aterkoppling.
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EPSU ar Europeiska federationen for offentliganstalldas forbund
Det ar den storsta federationen i EFS, med 8 miljoner
offentliganstallda fran éver 200 fackliga organisationer. EPSU
organiserar inom sjukvard och socialtjanst, i kommunal- och
statsforvaltning, samt energi-, vatten- och avfallsbranscher. Mer
information om EPSU och var verksamhet finns pa:
http://www.epsu.org

Council of European Municipalities and Regions (CEMR)
r Radet for europeiska kommuner och regioner (CEMR) -
ar en representativ organisation for éver 100 000 kommunala och
regionala myndigheter organiserade i 50 nationella féreningar i 38
lander i Europa. Dess arbetsgivarplattform (CEMREP) fungerar som
arbetsgivarpart i europeiska kommittén for social dialog med
kommunala och regionala forvaltningar.
http://www.ccre.org
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