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Yerel ve bolgesel hukumet sektorunde
sosyal diyaloga genel bakig’

1) Giris

Bu genel bakis ¢alismasinda farkl sosyal diyalog bicimlerinin
Avrupa Birligi'ne Uye Devletler'deki yerel ve bolgesel hukimet
sektorunun farkl dizeylerinde ve AB duzeyinde nasil
isledigini incelenir. Genel bakis Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi (CEMR) ile Avrupa Kamu Hizmetleri
Sendikalari Federasyonu (EPSU) icin hazirlanmigtir. Bunlar
sirasiyla Avrupa dizeyinde sektordeki sosyal diyalog
icerisinde isverenleri ve calisanlari temsil eden kuruluslardir.

Sektoran Avrupa agisindan onemi bayuktar. AB’nin gesitli
ulkelerinde cok cesitli hizmetlerin yararlanicilara
ulastiriimasini saglar. Bu kapsamda-— ulkelere bagli olarak—
saglik hizmetleri, toplu tasima, egitim, emniyet hizmetleri,
itfaiyecilik ve su temin gibi hizmetler sayilabilir. Sektdr hemen
hemen her lUlkede— sosyal bakimdan ¢op toplamaya,
planlamadan parklara kadar— gunlik hayatin en basta gelen
hizmetler sunar. Bolgesel ve yerel hukumetlerin toplam
harcamalari 27 AB Ulkesindeki GMSH’nin % 15.5'ine karsilik
gelirken toplam kamu sektoru harcamalarinin % 33.9'unu
olusturur.? Sektdr Avrupa genelinde 17 milyon kisiyi istihdam
etmektedir.

Yerel ve bolgesel hukimet ayni zamanda Avrupa’nin
demokratik dokusunun onemli bir pargasini olusturur.
Secilmis temsilciler, temsil ettikleri kesime yakin kararlar
alirlar. Ancak sektorun kendi demokratik mesruiyeti olsa da
hem ulusal gergeveler hem de genel ekonomik baglama

' Bu belge Avrupa Komisyonu'nun mali destegi ile hazirlanmis olup Komisyon
belgenin igeriginden veya kullanim bigiminden hi¢bir sekilde sorumlu tutulamaz.

2 Sub-national public finance in the European Union (Avrupa Birligi'nde yerel kamu
maliyesi), Dexia; Aralik 2008; rakamlar 2007 yilina ait.



uygun hareket etmek zorundadirlar. Halkin daha fazla ve
daha kaliteli hizmete artan talebi kaynaklarda ciddi
kisitlamalarla karsilastikga sektor ciddi gucluklerle karsi
karsiya kalmaktadir— kaynaklardaki soz konusu kisitlayici
durum mevcut ekonomik krize bagli olarak daha da
yogunlagsmis olabilir. Bu gerilimler hizmeti ulastiran kisiler—
calisanlar- Uzerinde dogrudan bir etki yaratmaktadir.

Sosyal diyalog -igverenler ile ¢aligan kesimin temsilcisi olan
sendikalar arasindaki tartisma ve gorismeler— bu tur
gucluklerin agilmasinda yardimci bir rol oynayabilir. Sosyal
diyalog verimli, maliyet etkin ve kaliteli kamu hizmetleri
sunulmasi ile dogru istihdam uygulamalarinin el ele gitmesini
saglamaya yardimci olabilir. Bu genel bakis, sektorde sosyal
diyalogun mevcut durumunu netlegtirerek 6zetlemeye calisir.
Diyalogun destek noktasini CEMR ve EPSU, hatta ozellikle
EPSU lehine ortak olarak Ustlenilen calismalar teskil eder
(EPSU ve CEMR web sitelerinden ulasilabilir).> Ayrica 11
Aralik 2008 tarihinde EPSU/CEMR Bratislava'da yapilan
calistaydaki gorus ve katkilardan ve takip eden gin
gercgeklestiriien CEMR/EPSU genel kurul toplantisindan
yararlanir.

® Strengthening social dialogue in the yerel ve bélgesel hiikiimet sector in the “new”
Member States and candidate countries (“yeni” Uye Ulkeler ilea day (ilkelerdeki yerel ve
bélgesel hiikiimet sektériinde sosyal diyalogun gliglendiriimesi), EPSU ve CEMR adina
ECOTEC Research and Consulting Limited; Aralik 2005; ve Trade unions, collective
bargaining and social dialogue in yerel ve bélgesel hlikiimet in the EU Member States,
EEA and candidate countries (AB’ye Uye Devletler, Avrupa Cevre Ajansi ve aday
iilkelerde yerel ve bélgesel hiikiimette sendikalar, toplu s6zlesme ve sosyal diyalog), Is
Gelistirme Birimi tarafindan EPSU i¢in hazirlanan rapor; Aralik 2008



2) Sosyal diyalogun tanimi

CEMR ve EPSU tarafindan 2006 yilinda kabul edilen bir ortak
bildiride sosyal diyalogun genis kapsamina da isaret eden bir
tanima igaret edilir. Ortak Kabul goren bu belgeye gore
“Sosyal diyalog cesitli duzeylerde isler ve cok c¢esitli sekillerde
bulunabilir. Bu gekiller arasinda asagidakiler sayilabilir:

e Isin orgutlenmesini etkileyen onemli konularda
calisanlara danisiimasi,

e |stihdam sartlarinin gorusulmesi ve toplu ig
sOzlesmelerinin uygulanmasi ve

e Cesitli katilimci prosediirler izlenerek isbirligi yapilmasi.*”

Yine ortak belgede sosyal diyalogun “esasen sosyal ortaklar
[isveren ve sendikalar] i¢in 6zerk bir mesele” oldugu, bagka
bir deyigle devletin kontrolu altinda olmadigi belirtilir.

* Twew! ve bolgesel hiikiimette sosyal diyalog konulu CEMR — EPSU ortak
bildirisi; 29 Kasim 2006 tarihinde toplanan yerel ve bdlgesel hikimet konulu
sektorel sosyal diyalog genel kurul toplantisinda gergeklesti.



3) AB diizeyinde sosyal diyalog

Mevcut bicimi ile 2004 yilinda AB duzeyinde yerel ve bolgesel
hikumette sosyal diyalog olusturuldu. Diyalogun taraflari
calisan sendikalari temsilcisi olan EPSU ile isverenleri temsil
eden CEMR'’dir. Her iki kurulugun temsilcileri sektorel sosyal
diyalog komitesi olarak duzenli olarak bir araya gelir. Bir idari
grup (baskan, baskan vekilleri ve sekreterliklerden olusur)
calisma gruplarinda ve yillik olarak dizenlenen bir genel
kurul toplantisinda meydana gelen faaliyetleri koordine eder.
Bu toplantilar 1998 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan
olusturulan sektorel sosyal diyalogun genel cercevesi
icerisinde yerlesmekte olup bugun bu tur komitelerden 36
adet mevcuttur. Komisyon, mudahil kuruluslarin Avrupa
seviyesinde sektorel sosyal diyalog icerisinde yer almadan
once, kendisine tUye olusumlarin, temsilciligi ve kapasitesi ile
ilgili bir dizi kriteri karsilamalarini ister.

Sektorel sosyal diyalog komitesinin ¢calismasi danigsmalar ve
ortak Oneriler igin forum ortami saglar. Bu tar ortamlar AB
politikasina yanit niteliginde olabilir—is kanunu Yesil Bulten
gibi— ya da ulusal dizeydeki EPSU ve CEMR bagli
kuruluslarinin tartisma ve uygulamaya sevk edilmesi
seklindeki politikalar olabilir— tele is hakkinda ortak bildiri gibi.
Bu tur ortak bildirilerin nasil ele alindigi ulusal diizeyde bagl
kuruluglara baghdir: bazi durumlarda ortak sozlesme
prosedurlerine gore ele alinirken bazen de farkli bir sosyal
diyalog veya danigma bigimi uygulanir.

EPSU ve CEMR arasinda gorus alisverisi yapilmis, isyerinde
siddet, demografik degisiklikler, farkh hizmet sunum sekilleri,
eQitim ve yasam boyu ogrenci gibi taraflarin ortak ilgi alanina
giren bir dizi konu incelemeye alinmigtir. 2004 yili bagindan
bu yana bir dizi ortak bildiri yayinlamigtir. Bunlar:

e Teleis (2004);

e AB istihdam politikasi (2005);



e Yerel ve bolgesel hukimette sosyal diyalog gelisimi—
yukarida anilan belge (2006);

¢ |s kanunun modernlestiriimesi konulu Komisyon Yesil
Bulteni’'ne yanit (2007);

e Is piyasasindan en uzakta bulunanlarin aktif katilimi
(2008); ve

e Mali ve ekonomik kriz konusunda ortak mesaj (2009)

Tum bunlarin yani sira 2007 yilinda EPSU ve CEMR
tarafindan yerel ve bolgesel hukumette cinsiyet esitligi eylem
planlarini olusturan ortak yonergeler ortaya konuldu. Bu
yonergelerin gayesi “esitlik alaninda bolgesel ve yerel
insiyatifleri desteklemek ve EPSU ile CEMR Uyeleri
tarafindan ortak, uzun vadeli ve surdurulebilir bir yaklagim
ortaya konulmasini saglamaktir.” Bu yonergeler igerisinde bir
de esitlik kontrol listesi bulunur, yeni bir Avrupa Komisyonu
raporunda deqinildigi Uzere bu liste “sosyal ortaklarin zaman
zarfinda esitlik konulu performanslarini degerlendirmesine

yardimci olur”.

Son olarak komite, Komisyon’un mali destegi ile, sektorde
sosyal diyalogu gelistirmeye yonelik bir dizi rapor sunmustur;
belirgin olarak, Orta ve Dogu Avrupa’da meydana gelen
gelismeler {izerinde bir arastirma® ile yerel hizmet
sunulmasinda gorulen degisikliklerde sosyal diyalogun rolu
uzerinde bir dizi vaka calismasini dahil eden bir rapor bu
kapsamda sayilir’.

® Industrial Relations in Europe 2008 (2008 Avrupasinda Endiistriyel lliskiler),
Avrupa Komisyonu 2009, Bolum 4

® Strengthening social dialogue in the yerel ve bélgesel hiikiimet sector in the
“new” Member States and candidate countries, (“yeni” Uye Ulkeler ilea day
Ulkelerdeki yerel ve bolgesel hikiimet sektdriinde sosyal diyalogun
gticlendiriimesi), EPSU ve CEMR adina ECOTEC Research and Consulting
Limited; Aralik 2005

" Reform of public services: What role for social dialogue? (Kamu hizmetleri
reformu: Sosyal diyalogun rolt nadir?) CEMR ve EPSU adina Working Lives
Research Institute; Temmuz 2008.



Sosyal diyalog komitesi calismalari surmektedir ve
calismalarin 2009 yilinda asagidaki konulari da igine alacagi
dusunulmektedir: gogmenlerin entegrasyonu ve cesitlilik
politikalari geligtirimesi; sosyal hizmetlerin yeniden
yapilandiriimasinda sosyal diyalogun roli konusunda politika
gelistiriimesi; kamu ihale alaninda sosyal konular ve su anki
ekonomik kriz ile baglantili diger konular.



4) Uye devletler icerisinde sosyal diyalog
baglami

Uye devletlerdeki yerel ve bolgesel hiikimette sosyal diyalog
genel anlamda gelismis durumda olup devlet bazinda farkli
sekiller almaktadir; bu sekiller ulusal dizeyden is yeri
dlzeyine kadar calisan temsilcileri ile danismayi ve toplu
gorusmeleri igerir.

Ancak uygulanan yontemler ile mudahil olan katilimcilar
ulkeden ulkeye onemli degisiklik gostermektedir. Bu durumun
nedenlerinden biri, sendikalarin ve igverenlerin faaliyet
gOsterdigi ve toplu gorisme ile danismanin yapildigi
baglamlar arasinda ciddi ulusal farkliliklar bulunmasidir.

Bu raporun iglevi, incelenen her bir devlette endustriyel
iligkiler cercevesindeki daha genel farkliliklara (sendika
yogunlugundaki gesitlilikler veya is yerinin oncelikle is
konseyleri ve benzer kuruluslar araciligiyla temsil edildigi
devletler ile yerel sendikalarin baskin oldugu devletler
arasindaki zitliklar gibi) bakmak degildir®.

Ayni zamanda yerel ve bolgesel hUkimetin faaliyet gosterdigi
yasal baglam da Uye devletten devlete nemli 6lgtde
degismektedir. Kamu idaresinin, yerel ve bolgesel hUkumet
dahil, Avrupa ¢apinda igleyigini belirleyen ortak ilkeler
bulunsa da—normal olarak tespit edilen dort unsur guavenirlik
ve ongorulebilirlik olan yasal kesinlik, aciklik ve seffaflik,

® Endiistriyel iliskiler konulu en yeni Avrupa Komisyonu raporunda ulusal
duzeydeki endustriye iligkilerin tiplojisi bulunur; diger arastirmalara dayanan bu
rapor AB Uyesi 27 devleti bes gruba ayirir: Kuzey ulkelerinin, Danimarka,
Finlandiyaiya ve isvec’in “organize korporatizmi”; Avusturya, Belcika, Almanya,
Likjsemburg, Hollanda ve Slovenya’nin “sosyal ortakligi”; Fransa, Yunanistan,
italya, Portekiz ve ispanya’nin “devlet merkezli” yaklasimi; Kibris, irlanda, Malta ve
Birlegik Krallik’in “liberal” yaklagimi ve Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya ve Slovakya’dan olusan
“karma” grup. Industrial Relations in Europe 2008 (2008 Avrupasinda Enddistriyel
lliskiler); Avrupa Komisyonu 2009, Balim 2



hesap verebilirlik ve verimlilik® — her bir tilkede gecerli olan
ozel kurallar ile bunlarin sosyal diyalog Uzerindeki etkileri gok
farkhdir.

Bu raporda s6z konusu farklarin tamami ele alinmamaktadir.
Ancak yerel ve bolgesel hukumetin yapilanma bigiminde, bu
organin ustlendigi gorevler, buralarda calisanlarin istihdam
statusu ile finansmaninda gorulen temel farkliliklarin
bazilarini tanmlayabilmektedir.

Yerel ve bolgesel hiikiimetin yapisi

ikisi arasindaki farklardan biri, yerel ve bélgesel hikiimette
yer alan idari duzeylerin sayisidir ve ulusal idarenin merkezi
olmayan kisimlarini disarida birakir. Uye ilkelerin birgogunda
(27 ulkeden 21 tanesi) ya iki ya U¢ adet yerel ve bolgesel
hukumet duzeyi bulunur. Yalniz Estonya, Litvanya,
Luksemburg ve Slovenya gibi bes kuguk ulke ile
Bulgaristan’dan olusan alti ulkede, ayrimlar her zaman ¢ok
net olmasa da tek bir duzey bulunmaktadir. Ayrica baskentte
bulunan yerel ve bolgesel hukumet duzenlemeleri tlkenin geri
kalani ile ayni degildir. izole edilmis ve cografi olarak
farklilasmis alanlara genellikle farkli muamele edilir. Yerel
hukumet birimlerinin yasal statistnun ayni oldugu
durumlarda bile nufus alanindaki farkhliklar gergegin ¢ok
farkli oldugunu gostermektedir.

Asagidaki tabloda genel bir 6zet sunulmaktadir.

® Ornek olarak European Principles for Public Administration (Kamu Idaresi
Konusunda Avrupa llkeleri), Sigma Papers: No. 27, Kasim 1999 belgesine bakiniz



Kac¢ hikimet dizeyi bulunur?

—=

Bir dizey |l = dl =]
(6) Bulgaristan Estonya Litvanya Liksemburg Malta Slovenya
ki diizey =5 Lo = n = il
(12) Avusturya  Kibris Cek Danimarka Finlandiyaiya Irlanda
Cumhuriyett
L= i il | = Ex
Letonya Hollanda Romanya Slovakya Isveg Birlesik
Krallik
Ucdizey [ I LN [ = L= N |
(9) Belcika Fransa Almanya Yunanistan  Macaristan  Italya
Polonya Portekiz Ispanya




Yerel ve bolgesel hiikimetin iglevleri

Yerel ve bolgesel hukimetin Ustlendigi goreviler bu organlarin
yapilarindan daha 6nemlidir ve bu konuda da ele alinan
ulkeler arasinda belirgin farklar s6z konusudur.

Ulkelerin birbirinden ayrildi§i temel noktalardan biri, zorunlu
eqitim ve/veya saglik hizmetlerinin yerel ve bolgesel hukimet
tarafindan veya baska turli sunulmasidir. Yerel otoritelerin
ustlendigi gorevler bakimindan baska farklar da mevcuttur.
Ornegin su ve enerji temin edilmesi bircok lilkede yerel
otoritelerin temel sorumlulugu iken bagka yerlerde artik
durum degismistir. Yine toplu tasima bazi ulkelerde
belediyenin sorumlulugunda iken bazi Ulkelerde degildir.

Asagidaki tabloda genel bir 6zet sunulmaktadir.
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Yerel ve bélgesel hiikiimetin islevleri— bliylik resim

Hem zorunlu  — N | - - |l
egitimden hem Avusturya  Belgika Bulgaristan Cek Danimarka Estonya
sagliktan Cumbhuriyeti
sorumlu (16) = [ N | L= L= Ll
Finlandiya  Almanya italya Macaristan Letonya Litvanya
r—== ==l
=] |- L——m L =
Polonya Slovakya Ispanya Isveg
Zorunlu — = il B B
egitimden Liksemburg Hollanda Romanya Slovenya Birlesik
sorumlu ancak Krallik
sagliktan
sorumlu
degil(5)
Zorunlu egitim | — B d & |
ve saglik Kibris Fransa Yunanistan Irlanda Malta Portekiz
alanlarinin
higbirinden

sorumlu degil

(6)
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Yerel ve bolgesel hukumetlerin Ustlendigi konularin harcama
dlzeyi Uzerinde onemli bir etkisi bulunur. Tablo 1'de
goruldugu Uzere genel kamu harcamalari icinde yerel ve
bolgesel harcamalarin payinin en yuksek oldugu ulkeler—
Danimarka (% 63.1), ispanya (% 54.6) Isvec (% 46.6) ve
Almanya (% 44.2)- ayni zamanda yerel ve bolgesel
hakdmetlerin diger sorumluluklarinin Gzerinde zorunlu egitim
ve saglik hizmetlerinden de sorumlu oldugu ulkelerdir.

Yerel ve bolgesel hukimetlere dusen sorumluluklar dogal
olarak istihdam edilen kigi sayisini da etkilemektedir. Ornegin
Ispanya’da hem egitim hem de saglik yerel ve bdlgesel
hukumetin sorumluluk alanina girerken Portekiz’'de durum
boyle deqgildir.

Fransa ve Isvec'teki yerel ve bolgesel hikkiimet alaninda
istihdam edilen kigi sayisi arasinda da benzer bir kargitlik s6z
konusudur. Ornegin Fransa’da hastanecilik hizmeti 6zel ve
ayri bir idare tarafindan saglanip 6gretmenler yerel hukumet
tarafindan istihdam edilirken isveg’'te hem saglik hem egitim
belediyeler ile tlkelerin sorumlulugudur.

Tablo 1 tum kamu harcamalari igerisinde yerel ve bolgesel
hukdmet harcamalari hakkinda detayli bilginin yani sira
istihdam edilen kisi sayilari hakkinda fikir vermektedir. Ancak
bazi Ulkelerde istihdama dair sayisal veriler mevcut degildir;
ozellikle bazi Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri ve diger bazi
ulkelerde ulusal kaynaklar yerine BM kayitlarina dayanan
tahmini veriler sunulmaktadir.

12



Tablo 1: Yerel ve bolgesel hiikiimette harcamalar ve istihdam

Ulke TUm kamu Yerel ve bolgesel

harcamalari icinde | hUkimet

yerel ve bolgesel duzeylerinde

harcamalarin orani |istihdam edilen

- 2007 Kisi sayisi
Avusturya e % 33.1 332,300
Belcika N % 42.4 340,600
Bulgaristan | % 17.4 211,200
Kibris % 4.6 5,200
Cek - % 26.2 343,200
Cumhuriyeti
Danimarka | &= % 63.1 669,000
Estonya |l % 27.7 Gecgerli degil
Finlandiya | % 40.7 428,000
Fransa LN % 21.4 1,613,200
Almanya (== % 44.2 3,355,000
Yunanistan |i= % 6.0 90,000
Macaristan | = % 23.5 620,700
Irlanda i % 20.0 35,000
italya i % 31.2 680,400
Letonya — | % 29.9 Gecerli degil
Litvanya = % 23.8 Gegerli degil
Liksemburg | % 13.3 4,100
Malta P % 1.4 300
Hollanda —| % 33.8 184,000
Polonya | ) % 31.8 1,731,700
Portekiz LN % 13.3 126,700
Romanya N | % 26.3 353,000
Slovakya |- % 17.6 Gecerli deqil
Slovenya | - % 19.9 Gecerli degil
Ispanya | % 54.6 1,862,600
Isvec = % 46.6 1,051,200
Birlesik B 29.0% 2,904,000
Krallik
Toplam % 33.9 16,941,400

Kaynaklar: Harcamalar: AB yerel hukumetleri: 2007 kilit veriler, Dexia
CEMR 2008, yani sira diger ulusal kaynaklar

s




Farkl Ulkelerdeki yerel ve bolgesel otoritelerin farkli ilkelerle
isci istihdam etmesinin endustriyel iligkilerin 6zellikleri
uzerinde de bir etkisi vardir. Kamu sagligina bakan saglik
hizmeti ¢calisanlarinin hem belli kisitlamalari hem de firsatlari
vardir; bu ozellikler atik bertaraf etme veya belediye
planlamasi alaninda calisan iscilerin sahip oldugu olanak ve
sinirlandirmalardan farklidir.

Yerel ve bolgesel hiikimette ¢alisanlarin
istihdam statiisu

Yerel ve bolgesel hukumetler icerisinde sendikalarin faaliyet
gOsterdigi, gorisme yaptigi ve sosyal diyaloga girdigi
baglama iligkin bir diger kilit 0ge, sektorde caligsanlarin
statusudur. Bu kisiler normal galisan mi yoksa ozel bir
istihdam statisunden mi yararlaniyorlar? Buna gore devlet
adina ve kamu sektorunun igleyiginin buyuk olgude Ozel
mevzuata tabi oldugu kamu hizmeti yaklagiminin bir parcasi
olarak yetki mi kullaniyorlar?

Ozel statlye istinaden bu kisilere verilen ad tlkeden lilkeye
farkliik gostermektedir. Ornegin Almanya ve Avusturya’'da
“Beamte” olarak anilirken ispanya’da “funcionarios”,
Fransa’'da “fonctionnaires titulaires” olarak bilinmektedir—
terim bazen “devlet memuru” bazen “kamu gorevlisi” olarak
terciime edilir. Ozel statliye tabi olarak istihdam edilenlerin
net calisma sartlari tlkeden Ulkeye degisiklik gosterse de
birgok durumda 6zgurlUkleri Uzerinde daha fazla koruma ve
daha sinirlandirma ile bunlarin devletin ihtiyaclari
dogrultusunda hareket etme zorunluluklarini bir araya
getirdigi goruliir. Ornegin dzel statiiye tabi kamu gdrevlilerinin
isten ¢ikarilmasi ¢ok zor olup bu kisilere yagsam boyu kariyer
saglanabilse de ote taraftan bu kisilerin ise alinmasi ve terfi
ettirilmesine iliskin net kurallar konulabilir ve isveren talebi
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dogrultusunda bu kisiler Glke genelinde surekli dolasimda
olabilir veya bu Kisiler 6zel sektorde istihdam edilenlerden
farkl bir disiplin prosediiriine tabi olabilir'

Yerel ve bolgesel hukimetlerde galisanlarin statlsu
endustriyel agcidan 6nem arz eder ¢unku bu sartlar hem
ucretlerini hem de toplu gorismede tabi olduklari sartlar
uzerinde bir etkiye sahiptir. Burada so6zu edilen sartlar
mevzuat yoluyla tek tarafli olarak hukumet eliyle konulmaz.
Hatta daha u¢ durumlarda endustriyel eylemde bulunup
bulunamayacaklarini bile belirleyebilir.

Aslinda incelenen 27 AB ulkesinin 16’sinda yerel ve bolgesel
hukumette gorev alanlarin en azindan bir kismi O0zel istihdam
statlstne tabi olup bu statl 6zel sektordekilerden onemli
Olctde farklidir. Yalnizca 11 Ulkede (Kibris, Cek Cumhuriyeti,
Irlanda, Italya, Letonya, Malta, Hollanda, Polonya, Slovakya,
Isvec ve Birlesik Krallik) durum farklidir. Bu, tim bu Ulkelerde
yerel ve bolgesel hikimette istihdam edilenler ile ozel
sektorde istihdam edilenlerin statusu arasinda hicbir fark
olmadi§i anlamina gelmez. Ornegdin Hollanda’da kamu
calisanlari ile 6zel calisanlar arasinda statu farki bulunur.
Ancak bu farklar onceden oldugundan ¢ok daha azdir.

Fakat yerel ve bolgesel hikimette gorev alan kisilerden
bazilarinin ozel statuye tabi oldugu 16 Ulkede bu statlye tabi
olanlarin orani ¢ok cesitlilik gosterir. Ornegin Fransa’'da yerel
ve bolgesel hukimette ¢alisanlarin yaklagik yizde sekseni

1% Yer yer galisanlarin 6zel statiiye tabi olarak kariyerlerinin basina ise alinabildigi
ve kidem esasina dayall olarak yukseldigi “kariyer” sistemi ile ¢alisanlarin ozel
statlsunun s6z konusu olmaksizin 6zel pozisyonlarda istihdam edildigi ve yeni
pozisyonlara basvurmak suretiyle yukselebildigi “istihdam” sistemi arasindaki
farklar icin Les Fonctions Publiques Locales en Europe, Editor Patrice Azan,
CNPT, Mart 2005 baskisina bakiniz. Adi gegcen basimda asagidaki tUlkeler esasen
“kariyer” sistemi Uzerine oturtulmustur: Belgika, Bulgaristan, Fransa, Almanya,
Yunanistan, irlanda, Litvanya, Liiksemburg, Portekiz, Romanya ve ispanya.
Oncelikli olarak “‘istihdam” sistemine dayal Ulkeler ise sunlardir: Danimarka,
Finlandiya, italya, Hollanda, isvec ve Birlesik Krallol. 27 AB iilkesinin tamami
siniflandirmaya tabi tutulmamigtir ve rapor bircok Ulkede iki sistemin bir arada
yuradugunu gostermektedir.
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(% 79) bu statiya sahip iken Estonya’da bu sekilde ¢alisanlar
hala azinliktadir.

Ozel statiilli olarak calisanlarin orani ayni zamanda kisilerin
¢alistigi hUkimet dlzeyine uygun olarak da degisiklik
gosterir: yerel ve bolgesel duzeyde galisanlarin genelde
belediye ¢alisanlarina gore 0zel statiye sahip olmasi daha
muhtemeldir. Ornegin Almanya’da bdlgesel diizeyde
calisanlarin % 61'i 0zel statide iken (genelde ogretmenler,
polis memurlari veya adalet sistemi ¢aligsanlari) belediyelerde
calisanlarin ancak % 14’U bu tur bir 6zel statliye sahiptir.
Benzer sekilde Ispanya’da da bolgesel diizeyde istihdam
edilenlerin yalnizca % 11’i normal galisandir; il dizeyinde
gelindiginde bunun % 51’e, belediye duzeyindeyse % 61’e
yukseldigi gorulmektedir.

Ote yandan birgok lilkede bu 6zel statiiye tabi olarak
calisanlarin sayisinda belirgin bir disus goze carpmaktadir—
en azindan “eski” Uye devletlerde— ve bu durum hala belirgin
bir ayrimi canli tutmaktadir. Ornegin Danimarka’da yerel ve
bolgesel hUkumet bunyesinde ¢aligsanlarin % 10’luk kesimi
Ozel statl anlamindaki “tienestemand’e tabidir. Fakat 0zel
statunun “Oniformali kadin ve erkekler” ile sinirlandiriimasina
(itfaiye, cezaevi personeli ve polis gucu ile kidemli devlet
memurlari gibi) yonelik planl politikalarin bir sonucu olarak
ozel statull personelin oraninda disus olmustur.
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Yerel ve bélgesel hiikiimetlerde calisanlarin istihdam durumu

Ozel statili o ' | - —
calisanlar Avusturya Belcika Bulgaristan Danimarka Estonya Finlandiya
bulunur(16) L H (== i — |l |
Fransa Almanya Yunanistan Macaristan Litvanya Luksemburg
Lo ii | - E
Portekiz Romanya Slovenya Ispanya
Ozel statiide [ N N | — | d
¢alisan yok Kibris Cek Ireland italya Letonya Malta
(11) Cumbhuriyeti
— | B - [
Hollanda Polonya Slovakya Isvecg Birlesik
Krallik
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Yerel ve bolgesel hiikiimetlerin finansmani

Mali konular ile butge konulari da yerel ve bolgesel
hukumetlerin faaliyet ¢cergcevesinin hayati bir parcasi olup
gerek daha genis kapsamli danisma gerekse toplu
gorusmeler bakimindan sosyal diyalog Uzerinde etki sahibidir.

Ornegin yerel ve bélgesel hilkkiimet harcamalarinin genisleyip
daralma durumuna bagl olarak bilhassa is gorusmesi
baglami degisiklik gosterir.

2008 Dexia/CEMR"" arastirmasindan alinan veriler 2007°de
yerel ve bolgesel hukimet harcamalarinin AB genelinde %
2.0 oraninda, yeni Uye Devletlerde ise % 4.3 oraninda
arttigini soyler. Ancak buyumenin gelecekte ayni hizla devam
etmeyecegi dusunulmektedir.

Gorusmelerde yerel ve bolgesel otoritelerin hareket alani,
kendi finansmanlarini yaratabilme veya merkezi hukimete
bagimliliklarina gore degisiklik gosterir.

Yine Dexia/CEMR arastirmasi, hem yerel ve bolgesel
hukumet harcamalarini hem de vergiler ve diger katilar
yoluyla bolgesel ve mahalli bazda elde edilen kaynagin 2007
yilindaki GSMG’ye oranini gostermektedir.

Bu rakamlar, ortalama olarak, yerel bazda toplanan gelirin
toplam yerel ve bdlgesel harcamalarin yaklasik % 45’ine
karsilik geldigini gosterir.

Bircok Ulkede buna yakin rakamlar tespit edilmis; 27 tye
ulkenin 17’sinde mahalli gelirin yerel ve bolgesel
harcamalarin % 60 ila % 30’unu olusturdugu bilinmektedir. Ug
lilkede- Romanya (% 76), Isve¢ (% 66) ve Almanya (% 64),

" Sub-national public finance in the European Union 2007 (2007 Yili Avrupa Birligi
yerel kamu finansmani), Dexia, Aralik 2008

18



ayni gelirin orani daha yuksek yer tutarken alti GUlkede oran
belirtilenden dusuktur. Bu ulkeler Kibris (% 25), Birlesik
Krallik (% 15), Irlanda (% 13), Yunanistan (% 12), Hollanda
(% 11) ve Bulgaristan'dir (% 11). Dexia/ CEMR sayisal
verilerine gore Malta’da mahalli gelir bulunmadigi buna
karsilik yerel harcamalarin oldukca dusuk kaldigi
anlasiimaktadir.
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Tablo 2: Yerel ve bélgesel harcamalar ile vergilerin GSMH
icerisindeki orani— 2007

Ulke Yerel ve Yerel ve Yerel
bolgesel bolgesel vergiler ve
kamu receipts katki
harcamalarin | vergiler ile paylarinin
In GSMH sosyal katki | kapsadigi
icerisindeki paylarinin yerel ve
orani GSMH bolgesel

icerisindeki | hUkUmet
orani harcamalari
nin orani

Avusturya | 16.0% 8.2% 51%

Belgika ' 20.5% 6.1% 30%

Bulgaristan | jum 7.2% 0.8% 11%

Kibris 2.0% 0.5% 25%

Cek - 11.2% 5.1%

Cumbhuriyeti 46%

Danimarka |EE 32.0% 17.1% 53%

Estonya 9.8% 4.1% 42%

Finlandiya | == 19.2% 9.2% 48%

Fransa LN 11.2% 4.8% 43%

Almanya (== 19.4% 12.5% 64%

Yunanistan |:= 2.6% 0.3% 12%

Macaristan | = 11.7% 4.4% 38%

Irlanda ' 7.1% 0.9% 13%

ltalya N | 15.0% 6.5% 43%

Letonya — 11.3% 5.2% 46%

Litvanya |l 8.4% 2.9% 35%

Liksemburg |- 5.0% 1.6% 32%

Malta | 0.6% - -

Hollanda — 15.3% 1.7% 11%

Polonya | 13.4% 4.2% 31%

Portekiz & | 6.1% 2.3% 38%

Romanya | ] 9.8% 7.5% 77%
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Slovakya = | 6.1% 3.4% 56%
Slovenya | - 8.4% 3.0% 36%
Ispanya | 21.2% 11.3% 53%
Isveg = 24.5% 16.1% 66 %
Birlesik | =] 12.9% 1.9%

Krallik 15%
Toplam AB 15.5% 7.0%

ulkesi:27 45%

Kaynak: EU sub-national governments (AB yerel hUkumetleri):

2007 kilit verileri, Dexia CEMR 2008
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5) Yerel ve bolgesel hiikiimetlerde toplu
is gorusmeleri

Toplu is goriismesi yapiliyor mu?

Yerel ve bolgesel hiklimette toplu is gorismelerinin isleyisini
incelerken bilinmesi gereken ilk unsur, evren igerisinde toplu
is gorusmelerinin yapilip yapilmadiginin bilinmesidir. Aslinda
27 ulkenin tamaminda ucret ve sartlar hakkinda gorusmeler
yapilir; bazi tlkelerde bu gorusmeler iggucunin ancak belli
bir Kismini temsil etse de diger bazi yerlerde sure¢ resmi
olarak toplu is gorusmesi diye bilinmemektedir.

Tum calisanlarin 6zel sektor galisanlari ile ayni etkin sartlara
sahip oldugu 11 ulke ile yerel ve bolgesel hukumetlerde
istihdam edilen bir kisim iggununun 6zel statiye tabi oldugu
16 ulke arasinda belirgin bir farkhlik mevcuttur.

Yerel ve bolgesel hukumetlerde gorev alan c¢alisanlarin
normal ¢alisan statisunde gorulduga 11 Ulkede normal is
gorusmelerinin yaygin oldugunu belirtmek sasirtici olmasa
gerek. Bu ulkeler Kibris, Cek Cumhuriyeti, irlanda, italya,
Letonya, Malta, Hollanda, Polonya, Slovakya, Isve¢ ve
Birlesik Krallik’'tir. Bu, bu ulkelerdeki tim calisanlarin Ucret ve
calisma sartlarinin mizakareye tabi oldugu anlamina gelmez.
Letonya ve Polonya’da, 6rnegin, toplu is goriasmeleri oldukca
yaygin olup, yalnizca sendikanin igverene gorusme igin baski
yapma gucunun oldugu gorusmeler s6z konusudur. Ancak
yerel ve bolgesel hikimette istihdam edilen tUum isgucunt
ilgilendiren toplu i gorugmelerinin onunde higbir yasal engel
bulunmamaktadir. (Merkezi hikimetin tasra tegkilatinda
calisanlar, 6zel statlisi olanlar kapsam disindadir. Ornegin
Slovakya’'da 6zel statlist olan ve olmayan isciler merkezi
hikumete bagli yerel ofislerde bir arada galigir ancak yerel ve
bolgesel hukimette bu duruma rastlanmaz.)
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Kalan 16 ulkenin bircogunda yerel ve bolgesel hikimette
istihdam edilenlerin bir kismi 6zel statiye tabi iken 6zel
statlsU olan ve olmayan c¢alisanlara yonelik toplu gorisme
olanaklari mevcuttur. Ancak bazi Ulkelerde 6zel statuli
calisanlar icin is gorugsmesi yapilmazken diger bazi yerlerde
is gorusmesi uygulamasi mevcuttur fakat farkl bir yasal statt
s0z konusudur veya baska prosedurlere tabidir.

Hiikiimet tarafindan tek tarafli olarak belirlenir

Ug lilkede- Bulgaristan, Almanya ve Litvanya, 6zel statil{
calisanlarin Ucret ve ¢aligma sartlari gorismeye tabi degildir;
bilakis mizakere ortami olmaksizin dogrudan hukimet
tarafindan kararlagtirilir. Ornegin Alimanya’da her bdlge
(Bundeslénder), Beamte (0zel statulu ¢alisanlari kast eden
Almanca terim) gorisme degil mevzuat uyarinca istihdam
islerini yurutar. Genel olarak bu kisilerin sartlari, haklari toplu
gorusme ile saptanan diger ¢alisanlarin durumunu izler.
Ancak zaman zaman bolge idareleri Beamte’nin ¢alisma
sartlarini belirleme haklarini kullanmistir. Ornegin Bavaria
2004 yili Eylul ayinda kendi bolgesindeki Beamte’nin haftalik
mesai saatlerini tek tarafli olarak 40 saatten 42 saatte
yukseltmisti.

Ancak bu Ulkelerde 6zel statlye tabi olarak calisanlarin Ucret
ve gartlari mevzuat veya yasa ile belirlenmesine ragmen
diger calisanlarin Gcret ve 6zlUk haklari toplu is
gorusmelerine baghdir.

Diger calisanlarla ayni sekilde miizakere
edilmez
Dort ayri Ulkede Ozel statide calisan kisilerin Ucret ve 6zlUk

haklari diger ¢alisanlarin tabi oldugu sekilde gortusulmez.
Farklihgin boyutlar buyutk olgude degisiklik gosterse de isci
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gruplari icin etkili mizakere olasiligi Avusturya veya
Liksemburg'da Fransa veya Yunanistan'dakinden daha
yuksektir. Munferit ulusal pozisyonlar asagidaki gibi
duzenlenir:

Avusturya’'da 6zel statllu ¢aliganlar (Beamte) bu tur toplu
is gorusmeleri kapsamina girmez ama aslinda rayigler
belirlenmeden once yillik olarak tcret gorusmeleri yapllir.
Sonuclar Beamte ve normal calisanlar i¢in ayni c¢ikar;
Fransa’'daki isgucunun buyuk cogunlugunun tabi oldugu
sartlar— 0zel statide calisanlar (fonctionnaires titulaires)
— yasa ve mevzuatlarla belirlenir. Bu nedenle kati yasal
terimler acisindan toplu is gorugmesi s6z konusu degildir.
Ote yandan 1983 yilinda yiiriirlige giren mevzuata goére
ucret zammi kararlari alinmadan once sertifikalar
“‘hukumet ile muzakere etme” ve “isin sartlari ve
organizasyonuna iliskin konulari tartisma” yetkisine
sahiptir. SUrecin tamami sendikalar ve digerleri
tarafindan, bilhassa gorugme veya zam takvimi
olmamasi, zaman gizelgesinin genellikle siyasi durumlara
bagli olmasi yonuyle elestiriimektedir. Fakat 2008 yili
basinda bazi sendikalar tarafindan imzalanan bir
anlasmada takip eden Ug yila ait Gcret gorismeleri icin
genis bir zaman ¢gizelgesi uzerinde mutabakat
saglanmistir;

Yunanistan’da ise kamu gorevlisi olarak 6zel statulu
calisanlarin Ucret ve 6zluk haklari merkezden belirlenir ve
prensipte toplu is gorismeleri olmasina ve sendikalarin
ucret zammi konusunda teklifler sunma sansi olsa da
pratikte Ucret tek tarafli olarak hukumet tarafindan
belirlenmektedir.

Liksemburg’'da yerel hUkUmette Ozel statide calisanlar
ile kidemli igcilerin ucret ve sartlari tum belediyeleri
kapsayacak sekilde muzakere edilir ancak bu
muzakerelerin arkasinda bunlara yasal gecerlilik
kazandiracak mevzuat bulunur. Kidemsiz isciler igin ise
her bir belediye ile dogrudan gorusmeler yapilir.
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Mevzuat Onayina Tabiidir

Dért Uye llkede (Macaristan, Portekiz, Romanya ve ispanya)
kamu sektorinde gorevli tim calisanlarin Ucret ve o6zluk
haklari, son yillarda Portekiz'de sendikalar tarafindan
reddedilen ¢ozumlerin hukumet tarafindan israrla getiriimesi
itibariyle diger U¢ Ulkeden farkh bir durum s6z konusu
olmasina ragmen, gorismeler yapildiktan sonra mevzuat
onayina tabiidir. Yukarida adi gecen ulkelerde gecerli konum
asagida ayrintili olarak sunulmaktadir:

e Macaristan’da kamu sektortine yonelik toplu anlasmalar,
mevzuata istinaden uygulanmadigi takdirde yasal olarak
baglayici degildir;

e Portekiz'de yerel ve bolgesel hukumette istihdam
edilenlerin Ucret ve gartlari hakkinda hali hazirda hicbir
muzakere so0z konusu degildir fakar hUkumet son karari
alma hakkini sakl tutar ve ¢cok kez kendi ¢ozumlerini
uygulamistir;

e Romanya’da gorusmeleri takiben hukumet emri ve eli ile
Ozel statuli kamu caliganlari i¢in Ucret artisi uygulanir;

e Ispanya’da ise kamu calisanlarinin genel ticret zammi
her yil butce ile ilgili mevzuata dahil edilmeden once
muzakere edilir ve kamu sektorindeki Ucretler hakkindaki
mevzuata gore normal sartlar altinda anlagsmalar gecerli
iken devlet, “ekonomik sartlarda meydana gelen onemli
degisikliklerin” kamu cikari agisindan ciddi bir tehdide yol
actigi durumlarda bunlari askiya alma veya degistirme
hakkini sakl tutar.

Mevzuata gereksinim duyulmaz
Bu kapsama, yerel ve bolgesel hUukimette 0zel statlye tabi

oldugu halde toplu gorusmelerin ilgilendirdigi bazi kisilerin
bulundugu, ancak bu yonde mevzuat sartinin bulunmadigi
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bes Ulke girer: Belgika, Danimarka, Estonya, Finlandiya ve
Slovenya.

Bu kategoriler arasindaki ayrim cok net olmayip pratikte
hukumet kararlari ile toplu is gorUsmeleri arasindaki denge
gruplar icinde onemli dlgide degisiklik gostermektedir.
Fransa, Yunanistan ve Portekiz'de, drnegin, hikimet nihai
¢O0zUm konusunda diger tum alanlarda oldugundan daha
bayuk bir rol oynar.
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Toplu is goérismeleri kapsami

Toplu is gérismelerinin Ll == =
kapsamadigi 6zel statulu Bulgaristan Almanya Litvanya
calisanlar * (3)
Diger calisanlarla ayni | LN — —
muzakere bigimine tabi Avusturya Fransa Yunanistan Liksemburg
olmayan 0Ozel statulu (kidemliler)
calisanlarin Ucret ve 6zluk
haklari (4)
Ucret ve 6zliik haklarinin E u I I ,_;.
mevzuat onayi gerektirdigi 6zel Macaristan Portekiz Romanya Ispanya
statllu ¢alisanlar (4) - _ _
Ucret ve 6zllik haklari 'R L | o] 1 | |
muzakere edilen o0zel statuli Belcika Danimarka Estonya Finlandiya Slovenya
calisanlar: mevzuat gereksinimi
olmaksizin 5)
Ozel statiilii calisan bulunmaz; - B | 'l | —
normal gorugsmeler devam eder Kibris Cek irlanda talya Letonya
(11) Cumhuriyeti
dl == | |- E =
M_q[ta Hollanda Polonya Slovakya Isveg
¥
Birlesik Krallik

* Diger ¢aligsanlarin toplu is gorismesi kapsamina girdigine dikkat edilmelidir.

27




Miizakere Dilizeyi

Resmin bir diger onemli 0gesi de ana muzakerelerin hangi
diizeyde yurituldagudir. Ulkeler arasinda her zaman kesin
sinirlar bulunmasa da burada ulkeleri G¢ genel gruba ayirmak
mumkundur. Birinci grupta goriasmelerin yerel hUkUmet de
dahil tim kamu sektériinii kapsadigi Ulkeler bulunur. Ikinci
grup, yerel ve bolgesel hikimette calisanlar igin ayri
gorusmelerin yapildigl ancak sektorde ¢aliganlarin tamami
veya cogunlugunun tek bir anlagmaya tabi oldugu ulkelerden
olusur. Sonuncu grupta ise yerel ve bolgesel hukimet
calisanlari icin ulusal ¢apta bir anlagmanin mevcut olmadigi,
munferit belediyeler veya bolgelerin kendi anlagmalarini
yaptiklari Ulkeler yer alir.

Kamu sektoriiniin timund ilgilendiren
anlasmalar

On ulkede (Almanya da dahil edilirse 11 Ulke— bakiniz
asagida) yerel ve bolgesel hukumet calisanlarinin Ucret ve
0zlUk haklari genel kamu sektoru politikalarinin bir pargasi
olarak belirlenir. Bu Ulkeler agagida verilmektedir:

e Avusturya’da 2000 ile 2003 yillar1 arasindaki kesinti
disinda gorumeler ulusal, bolgesel ve yerel duzeyde
calisanlari kapsar. Belediye ¢alisanlarinin temsilcileri de
gorusmelerde mevcut bulunur;

e Kibris’ta tim kamu sektoru calisanlarinin Ucret ve sartlari
ulusal muzakerelerde belirlenir; alanlardan belediyelere
kadar tum birimler bu kapsama dahil edilir;

e (Cek Cumhuriyeti'nde tum kamu sektorunt kapsayacak
sekilde hukumet ile sendikalar arasinda ulusal
muzakereler yapilir;

e Fransa’da kamu calisanlari G¢ grupa ayrilir: bakanlik
merkezlerinde, hastane hizmetleri ve yerel ve bolgesel
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hukumetlerde calisanlar; ancak tum 5.2 milyon ¢alisanin
ucret zammi tek bir belediye duzeyinde karar ile yapllir;

e Macaristan’da tum kamu sektoru ¢alisanlarinin tcret ve
ozluk haklar yillik gorugsmeler ile belirlenir;

e lIrlanda’da, resmi olarak gortismeler Yerel Hiikiimet
Yonetim Hizmetleri Kurulu ile yapilmasina ragmen
pratikte tim kamu sektord galisanlarinin tcreti son 20
yilda ulusal tcret anlagmalari dizisinin bir parcasini
olusturmaktadir;

e Portekiz’de tum kamu sektoru ¢alisanlarina yonelik ortak
artis s6z konusudur;

e Romanya’da, munferit otoriteler ekstra 6deme yapma
yetkisine sahip olsa da, gerek merkezi gerek yerel
hukumette galisanlar igin ulusal duzeyde muzakereler ile
ucret belirlenir;

e Slovakya'da gerek yerel gerekse merkezi hukimette ozel
statlst olmayan c¢alisanlar icin tek bir anlasma yaplilir ve

e Ispanya’da 2006 yilinda mevzuat ile tim kamu idaresi
icin yeni bir en Ust dizey mizakere komitesi
olusturulmusgtur.

Almanya’daki durum da tam olarak bu yapiya uymasa da
artik merkezi, bolgesel ve yerel hUkumet tarafindan istihdam
edilenleri kapsayan tek bir muzakere serisi konu
olmadigindan bu Ulkelerle benzerlik gosterir. Bolgesel
duzeydeki ¢alisanlar 2004 yilinda anlagsmanin buyuk oOlgude
yeniden yapilandiriilmasi konulu muzakerelerden ¢ekilmigtir.
Bunun sonucunda biri yerel hUkimet calisanlari diger
bolgesel duzeydeki ¢caliganlar icin olmak Uzere iki ayri
muzakere tiri mevcuttur.

Tum yerel ve bolgesel hukiumet icin gegerli
anlasmalar

11 Ulkenin yer aldigi ikinci bir grupta yerel ve bolgesel
hukumet duzeyindeki ¢calisanlar icin esas ¢ozumlere ulusal
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duzeyde varilir fakat bunlar genel kamu sektorti anlagsmasinin

bir parcasini olusturmaz. Grupta yer alan ulkeler arasinda

ciddi farkliliklar olsa da genis resim bu sekildedir. Bu formatta
muzakere eden Ulkeler su sekildedir:

e Belcika'da, ulkenin kati sekilde belirlenmis muzakere
yapisinda bolgesel ve yerel hukimet konular1 “C
Komitesi” olarak bilinen ayri bir komite tarafindan ele
alinir. Belgika'nin U¢ bolgesinde ayri ayri komiteler
bulunur ve galiganlarin sosyal guvenlik haklarina iligkin
konular (emeklilik veya hastalik izni gibi) Belgika'daki
kamu hizmeti sektorantin tamamini kapsayan “A
Komitesi’nde ele alinir;

e Danimarka’da muzakereler sendika ile hUkumet
isverenleri birligi KL arasinda yapilir;

e Finlandiya'da yerel ve bolgesel hUkimet sektorindeki
farkli gruplara yonelik bes onemli ulusal anlasma bulunur.
Bunlardan en onemlisi tum calisanlarin yaklasik % 70’ini
icine alan genel toplu anlasmadir (KVTES);

¢ Yunanistan'da yerel ve bolgesel hikimet dairelerinde
calisanlari temsil eden sendikalar ile merkezi hUkumet
(Maliye ve i¢ Isleri Bakanligi) arasinda miizakereler
surdurulur. Yerel hukumet birligi KEDKE de taraflar
arasindaki gorismelerde gozlemci olarak bulunur;

e talya’da sendikalar ile bir devlet kurulusu olan ARAN
arasinda, kamu sektorine bagli her bir alt sektor igin 6zel
gorusmeler yapilir; yerel ve bolgesel hukumet bu alt
sektorlerden biridir;

e Luksemburg’'da, kidemsiz calisanlarin Ucret ve sartlari
munferit belediyeler bazinda ele alinmasina ragmen her
tarla ozel statulu ve kidemli galisani kapsayan merkezi
gorusmeler yapilir,

e Malta'da sektore yonelik ulusal bir anlasma yapillir;

e Hollanda'da, sendikalar ile Hollanda yerel otoriteler birligi
(VNG) arasinda national belediye ¢alisanlarini kapsayan
bir anlagma yapilir;

e Slovenya'da gorusmeler sektorel bazda yuratulur;
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e Isveg'te, isveren tarafinda hem ilgeler hem belediyeler
SKL olarak muzakere yurutse de yerel ve bolgesel
hukUumet calisanlarina yonelik bir dizi merkezi ortak
anlasma soz konusudur;

e Birlesik Krallik’ta, otoriteler zaman zaman oldugu gibi
ayrilsa da birgok yerel otoriteyi kapsayan merkezi
gérismeler yapilir. iskogya icin gériismeler ise ayri
yaplilir.

Yerel miizakereler

Son grup, ucret ve sartlarin munferit olarak yerel ve bolgesel
otoriteler ile gorusuldugu ulkelerden olusur. Bu grupta besg
ulke (Luksemburg da sayilacak olursa— bakiniz asagida) alti
ulke yer alir ve gruptaki tlkelerin gogunun Orta ve Dogu
Avrupa Ulkesi olmasi 6zellikle dikkat cekmektedir. Ulkeler su
sekildedir:

e Ogzel statlilii calisanlari ilgilendiren miizakereler
yapilmamasina ragmen Bulgaristan;

e Estonya;

e Letonya;

e Ogzel statiilii calisanlari ilgilendiren mizakereler
yapllmamasina ragmen Litvanya;

e Yalniz kidemli ¢calisanlar i¢in olsa da Luksemburg.
Burada her tur 0zel statllu ve kidemli ¢aligani
kapsayacak sekilde merkezi gorusmeler yurutalur;

e Polonya.
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Miizakere diizeyi
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* Bolgeler (Lénder) harig
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Net Olmayan Sinirlar

Bu anlasma kategorisi, incelenen Ulkelerdeki toplu gorisme
sistemlerinin analizinde faydali olmaktadir. Ancak ¢ogunlukla
sinirlar gercekte, burada belirtildigi kadar net olmamaktadir.
Oncelikle goriismelerin tamamen sektorel veya yerel dizeyde
kaldigi ulkelerde bile merkezden yapilan baskilar s6z konusu
olmakta; hatta ikinci olarak da merkezi sistemlerde genellikle
yerel esneklik kapsami bulunmaktadir.

Merkezden uygulanan baskilar

Ornek olarak Belgika ve Finlandiya yerel ve bolgesel
hukumette galisanlari ilgilendiren gorusmelerin ayri ayri
yapildigi, kamu sektorinun geneli igin gorusmelerin konu
olmadigi Ulkelerdir. Fakat bu tir mizakereler mevzut bir
ulusal ¢erceve igerisinde gerceklesmekte veya simdiye kadar
gerceklesmis bulunmaktadir.

Belgika'da her iki yilda bir 6zel sektor igin belirlenen ve Ucret
zamlari konusunda kati sinirlar getiren ulusal cerceve
anlasmasi bulunur. Finlandiya’da ise bu unsur sendika
konfederasyonlari ile isveren dernekleri arasinda yapilan,
genelde iki yil veya daha uzun sureli disuk duzey
gorusmecilerinin tUcret zamlari icin Onerilen gerceveyi
kesinlestiren ulusal anlagsmadir. Fakat igverenler tarafindan
uygulanan baskiyi takiben, Eylul 2007'de ¢erceve anlagsmasi
yenilenmemigtir.

Diger ulkelerde yerel ve bolgesel hukumet finansmanlarinin
buyuk Olgude merkezi hukumet eliyle karsilanmasi
gorusmelerin sonucunu etkileyebilecegi anlamina gelebilir.
Ornegin Yunanistan'da bu durum gegerlidir; sendikalarin
gorusme konusundaki muhatabr merkezi hUkumettir. Ayni
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zamanda italya’da da bu uygulama gecerlidir. Burada yerel
hukumet muzakereleri baglamadan 6nce hikumet ile ana
sendika konfederasyonlari arasinda tum kamu sektoranin
maas zammi goruasmeleri yapilir; yerel hikimet gorusmeleri
bittikten ve gorusme organi ARAN tarafindan imzalandiktan
sonra son onay i¢in hukimete basvurulur. Birlegik Krallik’'ta
ulusal hukumet, yerel hUkimet gorismecilerine belirgin bir
baski uygular. Polonya’da da munferit yerel otoriteler kendi
gorusmelerini yurutse de genel finansal cerceve merkezi
hakamet eliyle belirlenir.

Ancak daha merkezi gorunen bir¢gok Ulkede merkezden baski
uygulanirken goruntrde daha merkezi olan bircok
dlizenlemede belirgin bir yerel esneklik s6z konusu
olmaktadir. Bu konuya takip eden bolimde deginilmektedir.

Yerel esneklik

Belirgin olarak merkezi bir sistem igerisinde yerel esnekligin
saglanmasinin U¢ esas yolu vardir.

Olasiliklardan bir tanesi, munferit yerel otoritelerin igverenler
icin Ucretleri tek tarafli olarak artirmasidir. Ornegin Ispanya’da
belediyeler ile bolgeler ulusal dizeydeki anlasmadan daha
yuksek maas zammini kabul edebilirler. Gegmiste bu
otoritelerin bu uygulamayi yasal olarak yapma hakki
sorgulanmistir. Ancak gerek belediye gerekse bolgesel
duzeyde uygulama yaygindir. Romanya’da da munferit
otoriteler ekstra 6deme yapmay1 benimseyebilir. Birlesik
Krallik yeler otoriteleri ise sektor ve 46 yerel otorite i¢in ulusal
bir anlasmaya uymak zorunda degildir — toplam otoritelerin %
10’u— kendi anlagmalarini yaparlar.

ikinci bir olasilik ise ulusal anlasmalarin temel esas olarak
cerceve anlasmasini teskil etmesidir; bu anlasma 6denecek
ucret zamminin toplam degerini belirlerken zammin yerel
gorusmeye nasil yayilacagl sorununu ele almamaktadir.
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Iskandinav Ulkelerindeki uygulama da buna cok
benzemektedir ve Danimarka, Finlandiya ve Isvec’te bu
dogrultuda anlagsmalar imzalanmistir.

Ugtincl olasilik, ulusal anlasmalarin, yerel otoritelerin licret
ve/veya sartlar bakimindan degisiklik uygulamasina musaade
etmesidir. Bu son olasilik, yerel esneklige yol vermenin belki
de en yaygin bigimidir ve Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Fransa
(sistemin yapisi buyuk olgiide merkezi olmasina ragmen
munferit otoriteler ulusal sinirlarda olsa da prim ve diger ilave
ddeneklerde degisiklik yapabilir), Almanya, Macaristan, italya
ve Birlesik Krallik’ta gorulebilmektedir.
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6) Genis sosyal diyalog

Tanimlar

Toplu ig gorugmesi elbette bir sosyal diyalog bigimidir ancak
bu boliumde, dogrudan Ucret ve sartlar konusundaki
gorusmelerin Otesine gegen, ig veya saglik ve guvenlik
organizasyonu gibi ig yerini yakindan ilgilendiren konulardan
yerel hikimet reformu veya gog¢, degisen yas profili veya
artan cesitlilik intiyaci gibi yuz yuze geldikleri halde
isyerlerinden uzak konulara kadar sendikalar ile yerel ve
bolgesel hukumetler arasinda yurutulen tartismalar ele
alinmaktadir.

Burada bahsi gecen diyalogun 6zellikle yerel ve bolgesel
hakdmet galisanlarini veya yer yer kamu sektoranin genelini
ilgilendirdiginin alti gizilmelidir. Ulusal sosyal diyalog
kurumlari kapsam icine dahil edilmemektedir. Ornegin
Slovakya ulusal duzeyde net olarak sosyal diyalog yuruten
organlara sahiptir. Ancak yerel ve bolgesel hikimet icin
bunlar mevcut degildir.

Polonya’da sosyal diyalog icin bir bolgesel yapi bulunur—
WKDS. Bunlar, ulusal hukimet, bolgesel otorite, isveren
dernekleri ve sendikalarin temsilcilerinden olugan bolgesel
komitelerdir. Fakat bu organlar yalniz bolgesel hUikimet ile
deqil diger bircok bolgesel mesele ile de ilgilenmektedir.

Genis sosyal diyalog— nerede olur?

Ulkeleri birbirinden ayirmanin belirgin bir yolu, genis ¢apli
sosyal diyalogun gerceklestigi yerlerdir. Bazi Glkelerde bu
alandaki tartismalar sinirlari net olarak cizilen bir forumda ele
alinir, bu forum muhtemelen mevzuatla olusturulur; diger bazi
ulkelerde ise O0zel calisma gruplarinda veya muzakerelerle
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birlikte yapilir. Tam olarak belirleyici olmasa da bu durumu
etkileyen onemli bir faktor, kamu sektoriindeki genel
istihdamin hangi duzeyde 6zel mevzuata tabi oldugudur.

Kamu hizmetlerinin kesin olarak mevzuata tabi oldugu
Fransa, kesinlikle mevzuatla duzenlenen bir sistem igerisinde
resmen yapilandiriimis genis sosyal diyalogun net bir
ornegidir. Sosyal diyaloga yerel hukumet icin bir ulusal
konsey dahil edilir: Conseil Supérieur de la Fonction Publique
Territoriale (CSFPT). Bu konseyin gorevi yerel hUkimet
duzeyinde istihdam edilen kamu gorevlileri Uzerinde etkisi
olabilecek mevzuat onerileri hakkinda gorus bildirmektir. 2002
ile 2009 arasinda CSFPT toplam 239 parca mevzuat
incelemigtir. Kamu sektoru istihdamininin onemli yonlerinin
mevzuata tabi oldugu resmi yapilarin diger ornekleri arasinda
Bulgaristan’da Tripartite Cooperation Belediye Meclisi ile
Macaristan’da Yerel Hukimet Memurlari Ulusal Cikar Uzlasi
Komitesi bulunur. Ote yandan irlanda’da bulunan Yerel
Otorite Ulusal Ortaklik Danigsma Grubu 1999 yilinda kurulmus
olup kamu sektoru istihdamina yonelik gok daha az ozel
mevzuata tabi olarak faaliyet gostermektedir.

Danimarka gibi bazi Ulkelerde sosyal diyalog terimi
kullanilmamaktadir. Bu Ulkede, diger ulkelerdeki sosyal
diyalog komiteleri tarafindan ele alinanlara benzer konular
hakkinda sendikalar ile igverenler arasinda resmi tartisma
yapilari mevcuttur. Fakat yine bu Ulkede bunlar taraflar
arasinda devam eden iligkilerin bir parcasi olarak kabul edilir.

Ayrica devletler arasinda tartismalarin gergeklestigi duzeyler
acisindan da farkhliklar s6z konusudur. Baz Ulkelerde bir
butin halinde kamu sektoru igin genis sosyal diyalog
kurumlari vardir. Tum kamu sektorunu ilgilendiren Ortak
Personel Komitesi’'nin bulundugu Kibris, 6zel statuli
calisanlarin ve kidemli kamu c¢aliganlarinin 6zel bir odasinin
bulundugu (Chambre des Fonctionnaires et Employés
Publics) Luksemburg ve sosyal diyalog organi olarak Kamu
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Yonetiminde Sosyal Diyalog Forumu’nun (Foro para el
Dialogo Social en las Administraciones Publicas) bulundugu
Ispanya 6rnek olarak gdsterilebilir. Adi gegen, Eyliil 2004'te
kurulmus olup kamu sektorinan tamamini kapsamaktadir.

Baska yerlerde, Belgika 6rnegdi gibi, kamu sektorunun
tamamina yonelik olarak ulusal duzeyde baslayan, yerel
hikumetlere ulasan, oradan da munferit bolge ve
belediyelere inen genis bir sosyal diyalog yapisi s6z
konusudur. Fransa’da yerel hukamet icin ulusal konseyin
bulundugu gibi en az 50 kisinin istihdam edildigi her bir yerel
otoritede is organizasyonu ile ilgilenen yerel komiteler (CTP)—
bu sayinin altinda ¢aligani olan yerler daha buyuk bir
olusuma baglidir— ve kariyer gelistirme konusunda departman
duzeyinde ayri yerel komiteler, CAP’lar bulunur. Bunlarin
tamami secilmis ¢alisan Uyelerden olusan ortak komitelerdir.
Sendikalar, ulusal duzeyde komite Uyeliginin ayni zamanda
ulusal dizeyde temsilci sendikalarda s6z hakkini guvence
altina almasina ragmen, sendikalar secimlerden kendilerine
saglanan destek ile uyumlu sekilde koltuk almaktadir. Bu
organlar yalnizca 6zel statuye tabii kamu gorevlilerini temsil
etmektedir. “unvansizlar’ bu kapsamda degildir. irlanda’da
Yerel Otorite Ulusal Ortaklik Danisma Grubu her bir yerel
otoritede kolaylastiricilar agi olugturmus, bunlara “ortakligi
gelistirmek ve birlikte verimli calismak amaciyla munferit yerel
otorite diizeylerinde ydnetim ve sendikalari destekleme'”
gorevini vermigtir.

Almanya’da “Personalrate” adi verilen yerel otoriteler bulunur;
bunlar yerel duzeydeki ¢alisan ¢ikarlarini temsil ederler ve
cesitli konularda danisma merciidir; fakat genel olarak ulusal
bir yapi s6z konusu degildir. Avusturya’da ise
“Personalvertretung” adi verilen secilmis calisan temsilcileri
genis bilgi ve danisma haklari ile donatiimistir. Romanya’da,
kanunlarca olusturulmasi gereken munferit otorite ve

'2 Partnership Activities 2006 & 2007 (2006 & 2007 Ortaklik Faaliyetleri), Yerel Otorite
Ulusal Ortaklik Danisma Grubu, 2008
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kurumlarda ortak komiteler (comisiilor paritare) mevcuttur.
Birlesik Krallik'ta birgok yerel konseyin “Danisma Komiteleri”
bulunur; bunlar, zorunlu olmadiklari halde, duzenli olarak
sendikalari ve kidemli yoneticileri bir araya getirirler.

Genel olarak EPSU arastirmasindan’ alinan sonuclar ve
eldeki diger bilgiler gosteriyor ki 17 devletin genis bir konu
yelpazesinde ya resmi bir ulusal sosyal diyalog yapisi ya da
sendikalar ile bu konularda danigsma yapilmasini gerekli kilan
yasal mevzuati vardir. Bu devletler Belgika, Bulgaristan,
Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Yunanistan, Macaristan, irlanda, italya, Letonya, Litvanya,
Liksemburg, Portekiz, ispanya ve isvec'tir.

Diger Ulkelerde ise durum bu kadar net degildir. Resmi
olusum disinda sosyal diyalog tanim geregi daha zordur.
Ancak yine de bu tdr bir diyalogun varligini gosteren net
isaretler vardir. Birlesik Krallik sendikalari, 6rnegin, gesitli
konularda yerel hUkimetle yaptiklari tartismalarin daha genis
bir konu yelpazesi Uzerinde resmi olmayan sosyal diyalog
bulundugunu dusundurmektedir. Avusturya’da sendika
gorusu, yerel ve bolgesel hukumette bir “sosyal ortaklik
yaklasimi” bulundugu seklindedir. Estonya’da ise belediyeleri
temsil eden sendikalar ve iki dernek (ELL ve EMOVL) ortak
bildiriler yayinlamig, yine ortak seminerler dizenlemistir.
Genele bakildiginda yerel hukimette isverenler ile sendikalar
arasinda sartlari agan birtakim tartigmalar yapiimaktadir.

Bunlarin yani sira; kagit Gzerinde oldugu gibi gergekte de
sosyal diyalogun bulunup bulunmadigi tartisilabilir. Portekiz
hakUmet birligi STAL, yerel idarelerden sorumlu devlet
bakanhgini Portekiz'de gelistiriime asamasindaki istihdam
yapisinin genis Olcekli yeniden organizasyonu konusundaki

'3 Bakiniz Trade unions, collective bargaining and social dialogue in local and
regional in the EU Member States, EEA and candidate countries (AB’ye Uye
Devletler, EEA ve aday lilkelerde sendikalar, toplu is gbériigmeleri ve sosyal
diyalog), Calisma Arastirma Departmani tarafindan EPSU igin hazirlanan rapor;
Aralik 2008

39



tartismada yer almamakla defalarca suclamistir. Potekiz
mevzuatina gore sendikalarin ¢ok cesitli alanlarda; egitim,
kamu hizmetlerinin iyilestiriimesi ve munferit hizmetler icin
danhili kurallar gibi, danigma (participagao) yapma hakki
vardir.

Tum bu gelismeler gosteriyor ki isverenler ile sendikalar
arasinda genig konular hakkinda yaygin tartigmalar olmasina
ragmen tum devletlerde her iki tarafi da ilgilendiren ¢esitli
konularda etkili sosyal diyaloga ulasmak i¢in bir hayli yol
alinmasi gerekmektedir.
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Genis konular ltizerinde sosyal diyalogu kapsayan yapilar ve/veya yasal mevzuat
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Tum kamu sektoru Belcika Bulgaristan Kibris Cek Danimarka
velveya yerel ve bolgesel Cumbhuriyeti
hikimet diizeyinde genis == LN — — B
konular Gzerinde sosyal  Finlandiya Fransa Yunanistan Macaristan Irlanda
diyalog igin resmi yapilari
veya mevzuati bulunan [ || — |l o EN
devletler (17) italya Letonya Litvanya Liksemburg Portekiz
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Genis sosyal diyalogun kapsadigi konular

Bircok yonden genis sosyal diyalogun bigimi veya duzeyi
kadar onemli bir iceriktir. Burada pek ¢ok durumda sosyal
diyalog agisindan esas kaygilarin is ¢gevresine en yakin
kaygilar oldugu agiktir— calisma saatlerinin veya saglik ve
guvenligin organizasyonu ve verimliligi artirici oneriler gibi.
Ornegin Belcika’'da su konularda danisma yapilimalidir:
“personel, calisma suresi organizasyonu ve i, saglik ve
guvenlik sorunlari, insan iligkilerinin gelistiriimesini veya
verimliligin artinlmasini hedefleyen oneriler ¢cercevesinde
sonut kararlar”.

EPSU arastirmasina ve sosyal diyalog kurumlari agisindan is
ve mesai saatlerinin organizasyonundan 6zel olarak Kibris,
Fransa, Italya, Isvecg ve Birlesik Krallik icin bahsedilirken
saglik ve guvenlik organizasyonu 6zel olarak Cek
Cumbhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Letonya, Portekiz, isvec; ve
Birlesik Krallik ile ayni baglamda kullaniimistir (Hem isveg
hem Birlesik Krallik'ta Gguncu taraflarin uyguladigi siddet
temel sorun kayfi olmustur.)

Bir diger direkt kaygi ise ucret veya kariyer yapisini
degistirecek Oneriler yapildiginda ortaya ¢ikar— burada birgok
benzer durumda oldugu gibi sosyal diyalog ve danisma
gorusmelere donusur. Son yillarda Ucret ve kariyer
yapilarindaki degisiklikler konulu tartigsmalar hem Almanya
hem de Birlegik Krallik'ta son yillarda en 6nemli konular
durumuna gelmistir ve yine ayni konular gsu anda Fransa,
Portekiz ve Isvec icin merkezi 6nem teskil etmekte, yerel ve
bolgesel hukumetteki genel Ucretlendirme seviyeleri de
glindemde yerini almaktadir. Fransa ve Ispanya’da yerel ve
bolgesel hukumettekilerin is ve istihdam durumu ve atipik
calismanin boyutlari isverenlerle sendikalar arasindaki genis
capli tartismanin bir pargasi olmustur.

Egitim ve yagsam boyu 6grenme de bir¢cok Ulkede danigsma
kapsamina alinan konulardandir. Bu ulkeler Kibris,
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Danimarka, Finlandiya — uzun suredir ¢calisma durumunda
olanlara egitim verilmesi gindem maddesidir— Fransa,
Irlanda, Portekiz, Isve¢ ve Birlesik Krallik’tir.

Hizmet sunma bigciminde meydana gelen degisiklikler de her
iki tarafi birden ilgilendiren bir konudur. Sosyal diyalogun ele
aldi§1 konular Bulgaristan, irlanda ve italya’da yeniden
yapilanma, dis kaynak ve Ozellestirme iken Bulgaristan,
Danimarka, Estonya, Fransa Yunanistan ve Birlesik Krallik
gibi Ulkelerde yerel hUkumetin reformudur.

Tum bunlarin yani sira Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Finlandiya ve Yunanistan'’da da sendikalar ile bir igveren
olarak yerel ve bolgesel hukimet arasindaki iliski hakkinda ig
catismalarinin ¢ozumune iliskin mekanizmalar dahil olacak
sekilde daha genel tartismalar yapilirken Fransa’'daki sendikal
haklar incelenmistir.

SOz konusu genis sosyal diyalog tartismalari kapsamina
alinan diger konular arasinda Birlesik Krallik’ta esitlik ve
cesitlilik konulari, Fransa'da cinsiyet esitligi, Isvec’'te go¢ ve
yaslanan is gucunun etkisi, Birlesik Krallik’ta cevre konulari,
ltalya’da siddet ve Estonya’da yetiskin ve ¢ocuk bakiminda
reform yer alir.

Avrupa sosyal diyalogu ile baglanti

Ulusal duzeyde genis sosyal diyalog, yerel ve bolgesel
hukumete yonelik sektorel sosyal diyalog komitesindeki AB
duzeyinde sosyal diyalog ile baglantihdir.

Birincisi Avrupa ve ulusal duzeyde ele alinan konular
arasinda kapsamli bir kesisme s6z konusudur. Cinsiyet
esitligi, demografik degisiklikler, yasam boyu 6grenme,
egitim, Uguncu taraflarca is ortaminda uygulanan siddet, yerel
hukametin yeniden yapilandirilmasi, yerel hukimet ve hizmet
sunma bigimleri ile ilgili istihdam politikalari hem uluslar arasi
gundemde hem de Avrupa gundemlerinde yerini alan konular
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olmustur. Pratikte ortugsmenin boyutlarina CEMR ile EPSU
tarafindan 2004 yilinda yapilan ortak bir arastirmada
deginilmektedir. Arastirmaya gore yerel hUkUmette istihdam
ile iligkili olarak alinan bir¢ok insiyatif CEMR / EPSU ortak
calisma programinda yer verilen konular ile paraleldir.
Danimarka, Finlandiya, Yunanistan, irlanda, Litvanya, Isvec
ve Birlesik Krallik’taki organlarin hepsi kendileri i¢cin durumun
bu oldugunu rapor etmistir'.

ikincisi; ulusal diizeydeki sendika ve isverenler sosyal
diyalogu Avrupa dizeyinde politikayi etkileyecek bir
mekanizma olarak gormektedir. isveg yerel otoriteleri igsveren
derne@i SKL'nin 2007°da not ettigi gibi “AB’deki is piyasasi
konularini etkileyecek essiz firsatlar sunmaktadir.”

Uglincu olarak da baska bir baglantidan bahsedilebilir. Bazi
durumlarda ulusal organizasyonlar Avrupa dizeyinde
glindeme getirilen konulari benimsemislerdir. Ornegin
Danimarka’da sektorel sosyal diyalogun ortak bildiri
yayimladigi tele is alaninda oldugu gibi AB cerceve
anlagmalarinin uygulanmasinin onemi tartigiimigtir.
Estonya’da ise Avrupa duzeyindeki gelismeler konusunda
ortak bildiriler yayimlanmistir. Isvec’te yerel otorite isverenler
dernegi 2006 yilinda cinsiyet esitligi konulu CEMR bildirgesini
onaylamistir ve su an cinsiyet esitligi konusundaki ortak
EPSU/CEMR yonergeleri bulunmasi bu alanda daha genis
ulusal eyleme yol agiyor gibi gorinmektedir.

Elbette daha ifade edilebilecek seyler vardir ancak ornekler,
Avrupa duzeyinde tartisilan konu ve onerilerin ulusal
gundemlerde yeniden ortaya ¢cikmaya basladigina isaret
etmektedir. Olumlu geri bildirim boslugu bulunmaktadir.

' Sosyal ortaklarin Avrupa Istihdam Stratejileri (EES) ve istihdam konulu Ulusal
Eylem Planina katihmi, EPSU / CEMR-EP ortak ankteine verilen yanitlarin 6zeti,
Ekim 2004
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CCRE
CEMR

Avrupa Kamu Hizmetleri Sendikalari Federasyonu olan EPSU
200’den fazla sendikadan 8 milyon kamu gorevlisi ile ETUC’a bagl en blyuk
federasyondur. EPSU saglik ve sosyal hizmetler ile yerel ve ulusal idare ve enerji,
su ve atik sektdrlerinde dizenlemeler yapar. EPSU ve ¢alismalarimiz hakkinda
daha fazla bilgi igin: http://www.epsu.orq

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi olan CEMR ise
38 Avrupa ulkesinde 50 ulusal dernek baglantisiyla 100,000’in Gzerinde yerel ve
bolgesel otoriteyi temsil eden organizasyondur. Organizasyonun isverenler
Platformu (CEMREP), yerel ve bodlgesel hikumet icin Avrupa sosyal diyalog
komitesinin igveren kanadini olusturur.
http://www.ccre.orq

EUROPEAN FEDERATION OF PUBLIC SERVICE UNIONS COUNCIL OF EUROPEAN MUNICIPALITIES AND
(EPSU) REGIONS (CEMR BRUSSELS OFFICE)
45 RUE ROYALE — 1000 BRUSSELS (B) SQUARE DE MEEUS 1 - 1000 BRUSSELS (B)
Tel. +32 2 250 10 80 — Faks + 32 2 250 10 99 TEL. +32 2 500 05 36 - FAKS +322 511 09 49
E-POSTA: epsu@epsu.org E-POSTA : cemr@ccre.orq

http://www.epsu.org http://www.ccre.org




