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1.1. I principi fondamentali

La parita fra uomini ¢ donne ha assunto nel corso del tempo un sempre maggior rilievo nel
diritto comunitario, fino a diventarne uno dei principi-cardine (attuali articoli 3, 13, 137 & 141 del
Trattato istitutivo della Comunita Europea).

11 Trattato che istituisce una Costituzione per I’'Europa, ratificato dall’Italia nel 2005, ribadisce che
“la parita tra donne e uomini deve essere assicurata in tutti i campi”, e che tale principio non osta al
mantenimento o alladozione di misure che prevedano vantaggi specifici a favore del sesso
sottorappresentato (articolo II-83).

Con la riforma del titolo V, avvenuta nel 2001, la Costituzione italiana ha attribuito alle Regioni il
compito di rimuovere, tramite proprie leggi, ogni ostacolo che impedisce la piena parita degli
womini ¢ delle donne nella vita sociale, culturale ed economica, nonché quello di promuovere la
parita di accesso alle cariche elettive (articolo 117/7).

1l nostro Statuto proclama Il diritta alle pari opportunitd fra donne e uomini e alla valorizzazione
della differenza di genere nella vita sociale, culturale, economica e politica, anche favorendo
un’adeguata roppresentanza di genere nei livelli istituzionali e di governo e negli enti pubblici”
come una delle finalita prioritarie da perseguire (articolo 4).

1.2. L’integrazione della dimensione di genere in tutte le politiche

In Regione Toscana le funzioni in materia di pari opportunita sono state riconosciute per la prima
volta in questa legislatura, con una specifica delega a carattere orizzontale conferita all’ Assessore
Susauna Cenni (maggio 2005) con Iobiettivo di promuovere I’ assunzione di un’ottica “di genere”
in tutte le politiche e le azioni regionali.

Da quesio punto di vista, la Toscana ¢ quindi perfettamente in sintonia con Pinvito al gender
mainstreaming' rivolto alle amministrazioni nazionali e regionali dalle istituzioni europee, che
considerano la promozione delle pari opportunita come un pilastro fondamentale nella costruzione

dello sviluppo sostenibile.

Promuovere politiche di genere significa infatti - adottando il doppio approccio affermatosi
nell’Unione Buropea dopo un lungo processo evolutivo - non soltanto attivare misure ¢ interventi
specifici rivolti alle donne e finalizzati alla paritd di opportunitd, ma anche prendere in
considerazione la dimensione di genere e 'impatto che sul genere qualsiasi politica regionale puo
produrre, in tutti gli ambiti: economico, sociale, ambientale (ed in particolare nell’istruzione,
nell’occupazione ¢ nello sviluppo delle carriere, nell’imprenditorialita, nella paritd di retribuzioni
per pati lavoro o per lavoro di pari valore, nella migliore conciliazione della vita familiare con
quella lavorativa e nella partecipazione equilibrata delle donne ¢ degli uomini al processo
decisionale politico ed economico)

! Per gender mainstreaming s'intende I'integrazione della dimensione delle pari opportunitd/delladimensione di
genere, € pill precisamente (glossario “100 parole per la paritd”, a cura della Commissione Buropea): /'integrazione
sistematica delle situazioni, delle prioritd e dei bisogni rispettivi delle donne e degli vomini in tutte le politiche al fine
di promuovere la parita tra le donne e gli vomini e mobilitare tutte le politiche e le misure d’ordine generale
sensibilizzandole alle necessita di raggiungere la parita tenendo altivamente e apertamente conto, nella fase di
pianificazione, dei loro effetti sulle rispettive situazioni delle donne e degli uomini all ‘atto della loro attuazione, del
loro monitoraggio e della loro valutazione (comunicazione delta Commissione COM (96) 67 del 21/02/96).





[image: image4.png]Un ulteriore sviluppo di tali linee di indirizzo si ritrova nei documenti di preparazione al prossimo
periodo di programmazione comunitaria (2007-2013). Il Terzo Rapporto di Coesione indica come
“I"impegno dell’Unione in favore della parita tra uomini ¢ donne debba tradursi in un approccio di
mainstream completo che assicuri che tutte le politiche tengano conto del loro impatto in termini di
genere in fase di pianificazione ed attuazione” e, conseguentemente, conferma la necessita di
assicurare I'integrazione delle azioni a favore delle pari opportunitd tra uomini e donne nei
programmi nazionali e regionali e la definizione di modalita di valutazione dell’impatto in un’ottica

di genere.

Lo stesso concetto & ripreso nelle Linee guida della Strategia comunitaria per il periodo 2007-2013,
in cui si afferma che gli Stati membri e le regioni devono puntare alla parita tra uomini e donne in
tutte le fasi della preparazione e dell'attuazione dei programmi e dei progetti. Lo sottolinea anche il
Documento Strategico Preliminare Nazionale (DSPN, novembre 2005) in preparazione del Quadro
Strategico Nazionale 2007-2013 che sollecita le autorita regionali a tener conto della dimensione di
genere in tutte le politiche di sviluppo, richiamando esplicitamente 1a necessita di “dare corpo e
concretezza all‘attuazione del principio di mainstreaming, non tralasciando il ruolo che una
valutazione inclusiva di aspetti legati alle differenze di genere gioca a tale proposito”.

2. 1l gender mainstreaming nei principali strumenti programmatici della
Regione Toscana

La Regione Toscana ha recepito il principio di gender mainstreaming nei suoi principali strumenti
programmatici:

2.11l Programma di Governo per I'VIII legislatura include nel macro obiettivo “diritti di
cittadinanza e qualificazione del welfare regionale” gli obiettivi specifici:
- assicurare uguali diritti e pari opportuniti per tutti;
- sostenere le responsabilita familiari, con particolare attenzione ad un’ottica di genere e al
tema della conciliazione tra tempi di vita e di lavoro (sostegno, questo, da fornire tramite un
sistema integrato di prestazioni e di interventi per la natalita, Pinfanzia e gli anziani).

2.2 11 Programma Regionale di Sviluppo 2006-2010, risoluzione n.13 approvata nella seduta del 19
luglio 2006, punta con decisione sul ruolo fondamentale delle donne come fattore e leva dello
sviluppo: “Non c'é sfida sul futuro senza attenzione alla componente femminile. Sulle donne la
Toscana si gioca gran parte delle possibilita di avvicinarsi agli obiettivi di Lisbona: per le
donne ¢ necessario che il sistema vegionale aumenti significativamente il grado di
partecipazione al lavoro ¢ allo sviluppo. Le donne giovani, infatti, risultano pit discriminate
per quanto riguarda I'accesso al lavoro. Le donme adulte, che si fanno carico della conduzione
della famiglia, hanno posizioni inferiori, e, a parita di qualifica, peggio pagate e maggiormente
a rischio di uscita dal lavoro. Le donne anziane, spesso sole, hanno mediamente livelli
pensionistici inferiori, devivanti dalle differenziazioni subite nel corso della vita lavorativa.

Ma affrontare la questione femminile nel mercato del lavoro innalzando | ‘occupabilita significa
prendere atto che sulle spalle delle donme grava il peso del lavoro di cura Samiliare e che si
rende necessario agire sulla sua riconciliazione e redistribuzione. Vanno quindi aumentati e
arricchiti i servizi per linfanzia e per 'assistenza ai non autosufficienti nelle famiglie. Bisogna
trovare forme di agevolazione per I'occupabilit femminile. Da quesio punto di vista gli
obiettivi stabiliti a Lishona mantengono tutta la loro atiualite. Emblematicamente si puo dire fin
d’ora che la sfida per rendere le donne protagoniste dello sviluppo della Toscana e cosi
centrale da richiedere un’attenzione frasversale, esfesa ai piani, ai programmi, ai progetti che
possono coinvolgere la componente femminile: da qui la scelta, forlemente innovativa nel
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[image: image5.png]panorama delle regioni italiane, di attivare procedure di valutazione integrata che tengano
conto della specificiti degli effetti sui profili di genere, da estendere all'insieme dell’attivita
programmatica, progettuale ¢ normativa della Regione Toscana”?

2311 valore innovativo dell’ottica di genere & stato ripreso e rafforzato dal Documento di
Programmazione Economica e Finanziaria (DPEF) 2006° che, fra le politiche legate al genere,
include due azioni rilevanti:

- Pistituzione di un “pola di riferimento” presso la Presidenza della Giunta per la promozione
della prospettiva di genere nella definizione delle politiche per il miglioramento della qualita
della vita delle donne;

- uno studio di fatibilita per la costituzione di un Osservatorio finalizzato al monitoraggio ed
alla verifica dell’impatto di genere dei provvedimenti regionali.®

In materia di occupazione il DPEF 2006, in coerenza con la relativa strategia europea, prevede
interventi differenziati per genere, atti a favorire la quantitd e la qualita dell’occupazione
femminile attraverso la ricerca della conciliazione tra vita professionale e familiare, I’estensione
dei servizi di cura essenziali, gli incentivi all’cccupazione e all’istruzione e formazione
scientifica, il rafforzamento delle attivita di orientamento e degli sportelli per le donne nei
servizi per I'impiego, una pid alta partecipazione delle donne al mercato del lavoro. L’ obiettivo
& quello di individuare specifici interventi volti a rimuovere i fattori di segregazione orizzontale,
che concentrano ’occupazione femminile in un numero limitato di settori e professioni, e di
segregazione verticale, che determinano una concentrazione femminile ai liveHi inferiori
nell’ambito di una stessa tipologia occupazionale’.

2.4 11 DPEF 2007 prevede — ai fini della conciliazione fra vita familiare & professionale a sostegno
dell’ occupazione femminile - fra gli altri, i seguenti strumenti:

. Incentivazione di forme di Part-time temporaneo reversibile (es. al rientro dopo la nascita di
un figlio), di "conti correnti" per le ore di lavoro, dell'orario mobile, del telelavoro,
dell'orario mobile per quadri direttivi;

. Creazione di asili aziendali e altri servizi socio-educativi; erogazione di voucher di
conciliazione;

. TIncentivazione di corsi di formazione e di aggiornamento a sostegno delle donne dopo il
rientro dal periodo della maternita; sviluppo e qualificazione del personale in maternita;

- Campagna informativa sulle normative di pari opportunité e sugli incentivi esistenti in tale
materia finalizzata alle imprese e alla cittadinanza; campagna informativa generale sulle pari
opportunita;

. Incentivi alle imprese per l’assunzione di donne con etd compresa fra i 35 ¢ i 45 anni a
tempo indeterminato con contratto di lavoro part-time’”.

1l tavolo di concertazione fra regione e parti sociali sul DPEF -2008 ha dato esito positivo,
considerando importanti i risultati raggiunti in Toscana dalle politiche di genere attuate, con
particolare riferimento all’accesso al mercato del lavoro, segnalando il raggiungimento del 55%
delle donne occupate a fronte dell’obiettivo posto dal vertice di Lisbona del 60% entro i12010.

2PRS 2.1 (La sfida de} futuro: puntare sui giovani e sulle donne).
2 DPEF 2006 (Risoluzione C.R. 27 luglio 2005, n. 2).

“ DPEF 2006 Politiche legate al genere.

3 DPEF 2006 2.2 Qualificazione risorse umane e lavoro.

$ DPEF 2007 (Risoluzione C.R. 19/07/2006 n. 14).

" DPEF 2007 PIR 2.2.
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Ammontano ad un miliardo ¢ 119 milioni di euro in cinque anni le risorse messe a disposizione
per i settori dell'istruzione, della formazione e del lavoro. E' quanto previsto dal Piano Generale
di Indirizzo Integrato (PIGI) 2006-2010 approvato il 20/9/2006 dal Consiglio regionale. Il piano
- strumento con il quale la Regione Toscana scommette sullo sviluppo a partire dall'istruzione,
investendo in capitale umano - & articolato in sei obiettivi strategici, e prevede tra l'altro di:
portare la media di dispersione scolastica 2 non pil del 10% (per consentire pari opportunita
nell’istruzione a tutti i cittadini sono previsti assegni di studio per i ragazzi che frequentano il
primo e secondo anno delle scuole superiori), aumentare del 15% il numero di laureati di facoltd
scientifiche, arrivare a un tasso medio di occupazione complessiva del 70% e del 60% fra le
donne

Fra le novitd, i nuovi fondi creati per fronteggiare la disoccupazione femminile, il lavoro
precario e atipico.

2.6 E stato approvato il nuovo Programma Operativo del Fondo Sociale Europeo 2007-2013, ed &
stato inviato al Consiglio d’Europa, La Regione ha messo a punto, grazie a un serrato confronto
con la societd toscana, i lineamenti di base su cui si aprira la negoziazione con la Commissione
Europea. Anche se non & possibile fare un calcolo preciso, la Toscana dovrebbe riuscire a
mantenere lo stesso livello di finanziamenti comunitari del precedente periodo di
programmazione, se non addirittura ad incrementarlo. Si tratta di circa 317 milioni di-euro in
sefte anni soltanto per il Fondo Sociale Europeo, cioé per il sostegno alle politiche della
formazione, dell'istruzione e del lavoro. La Toscana ¢ la prima fra le regioni italiane, insieme
alla Provincia autonoma di Trento, ad aver elaborato il piano con tanto di declinazione degli
obiettivi e delle priorita secondo le direttrici della politica europea.

Le priorita del Programma operativo sopo in sintonia con le indicazioni del Piano Generale
Integrato ¢ con quelle del Programma Generale di Sviluppo. In estrema sintesi, l'obiettivo
generale del Programma Operativo Regionale & quello di favorire la piena occupazione e la
qualita del lavoro, attraverso politiche volte ad accrescere gli investimenti in capitale umano e
nella ricerca, l'adattabilita di lavoratori ed imprese, lo sviluppo dell'imprenditorialita,
I'integrazione e la coesione sociale in un'ottica di Jifelong learning, il perseguimento delle pari
opportunita fra uomini a donne.

2.711 Consiglio regionale, nell’approvare le linee-guida del Piano Integrato Sociale Regionale, ha
impegnato la Giunta a “sviluppare iniziative sulle pari opportunita sia in termini di politiche di
prevenzione e contrasto di violenza, prostituzione e tratta, sia come politiche tese al
superamento delle discriminazioni di genere.”

Considerato che sulla famiglia - e soprattutto sulle donne - grava il peso del lavoro di cura ¢ di
assistenza nei confronti dei soggetti deboli, la Giunta & stata inoltre invitata dal Consiglio ad
adottare “un insieme di politiche pubbliche di sostegno alle famiglie e alle altre forme di
convivenza, aftraverso una articolata rete di interventi, che tengono conto delle nuove
problematiche presenti nella societd toscana come: la precarizzazione del lavoro... la
disuguaglianza di genere, la necessita di attivare politiche di pari opportunita...”.

1l Consiglio regionale ha approvato, con Delibera n.113 del 31/10/2007, il Piano Integrato
Sociale Regionale.
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1l programma di lavoro dell’ Assessorato - connotato da un forte carattere di “trasversalitd” - si &
imperniato su due grandi obiettivi:

. il coordinamento interno con gli altri assessorati della Regione e le rispettive Direzioni

Generali, con lo scopo di integrare il punto di vista della differenza di genere in tuite le

politiche e le azioni, generali e di settore, della Regione Toscana, dando cosi attuazione agli
indirizzi dell’Unione Europea recepiti anche dalla “Direttiva Prodi” (rivolta nel 1997 dal

Presidente del consiglio a tutti i suoi Ministri);

. il coordinamento istituzionale con le province e i comuni toscani, che sono stati coinvolti
nella costruzione di un laboratorio alla ricerca di una vera e propria governance partecipata
“di genere”.

Realizzare obiettivi di tale portata, anche esterni alla istituzione regionale, & un’impresa complessa,
che ha gid prodotto un’innovazione significativa nellintera struttura amministrativa: si tratta di
cambiare profondamente la cultura del monitoraggio ¢ della valutazione, in particolare nei campi
poco “sensibili” al genere, di implementare le azioni nell’ambito della conciliazione tra vita ¢
lavoro, di porre le basi per la costituzione di una “rete” in modo da sollecitare la proposta di nuovi
indirizzi.

Tl programma di lavoro dell’ Assessorato, nel perseguire questi due grandi obiettivi, si & tradotto
nell’adozione di una serie di iniziative specifiche e di atti amministrativi che fanno. parte di un
percorso puntuale e articolato, tuttora in corso di svolgimento che si arricchisce di volta in volta
dello scambio di esperienze con le istituzioni e le associazioni de} nostro territorio.

4. Attivitd svolte e risultati ottenuti

Uno dei primi atti approvati dalla Giunta (gennaio 2006) ha dato vita, presso la Presidenza della
Giunta, ad un nuovo settore a carattere trasversale denominato “Politiche di genere e di promozione
delle pari opportunita”, che — con il supporto di Gender — ha interagito con le alire Direzioni per
cominciare a costruire, proprio dall’interno della struttura regionale, un sistema di mainstreaming di

genere,

4.1. Integrazione del Programma Regionale di Sviluppo in termini di ottica di genere

Dopo un’attenta ed approfondita analisi, sono state avanzate proposte per integrare i contenuti del
PRS in termini di ottica di genere. Le integrazioni recepite nel testo approvato dal Consiglio
Regionale sono relative alla terminologia (cittadini/cittadine), agli obiettivi ¢ ai risultati attesi

nell’ambito dei progetti integrati regionali, cosi come si evince dalla sintesi che di seguito si riporta.

(Sintesi del PRS 2006-2016)

Nel PRS si ¢ voluto imporre la trasversalita ed il rafforzamento dell’orientamento di genere in tutti i
programmi strategici che ne costituiscono la struttura portante - con particolare riguardo soprattutto
al secondo: “Cittadinanza, lavoro, coesione, cultura e qualita della vita”.

Fra gli obiettivi “di genere” espressamente enunciati dai Progetti Integrati Regionali (PIR) in cui si
articola il PRS, quelli pit significativi sono:
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« Sostegno ai programmi di formazione per la qualificazione delle risorse umane impegnate nei
processi di qualificazione ¢ innovazione aziendale, con particolare riferimento alle esigenze di

9.
genere’;

- Promozione di politiche occupazionali finalizzate all’aumento del grado di occupazione, con
Iobiettivo di tendere alla piena occupazione strutturale delle risorse umane regionali e al
riequilibrio di genere nel mercato del lavoro;

- Qualificazione e rafforzemento del capitale umano, tenendo conto delle pari opportunita,
attraverso I'aumento degli investimenti nell’istruzione, nella formazione e nella Ticerca;

- Promozione di politiche specifiche volte a contrastare le disparitd di genere, ridurre i fenomeni
di dispersione scolastica e formativa, agevolare I’integrazione dei soggetti a rischio di
esclusione sociale;

_ Promozione delPofferta di servizi mirati alla conciliazione tra vita familiare e vita lavorativa,
oltre che aumentare la partecipazione delle donne alle politiche del lavoro;

- Sostegno alle attivita di orientamento all’imprenditoria ¢ a specifici progetti integrati per la
creazione di impresa e di lavoro autonomo per le donne nel settore dei servizi educativi rivolti
alla prima infanzia;

_ Garanzia della pari opportunit nei diritti ¢ nell’uso dei servizi estendendone la diffusione nei
territori che ne sono privi o carenti, con particolare attenzione alle nuove esigenze delle donne
nella conciliazione tra lavoro e famiglia;

- Tendenziale raggiungimento da qui al 2010 di un tasso medio di occupazione complessiva pari
al 70 per cento della popolazione attiva, con un 60 per cento per le donne ¢ un 50 per cento per i
lavoratori anziani (55-64 anni);

_ Entro il 2010 dovranno essere forniti servizi socio-educativi all’infanzia ad almeno il 90 per
cento dei bambini di etd compresa fra i 3 anni e l'eta dell'obbligo scolastico e ad almeno i133
per cento dei bambini al di sotto dei tre anni, con incremento di circa 9 punti %'°;

« - Promuovere con politiche attive linserimento e la permancnza, nel mercato del lavoro, delle
donne con et compresa fra i 35 e i 45 anni;
_ Tavorire la conciliazione fra vita lavorativa e familiare di uomini e donne, attraverso una
maggiore flessibilizzazione dell’orario di lavoro, I’incentivazione alla creazione di servizi per la
prima infanzia e di nidi aziendali, la realizzazione di piani di coordinamento dei tempi e degli
orari delle cittd, redistribuzione del lavoro di cura tra uomini e donne in famiglia;
. Creare un clima favorevole allo sviluppo, al mantenimento, alla valorizzazione
dell'occupazione femminile favorendo la diffusione di una cultura di pari opportunitd e di
mainstreaming di genere'";

o Definizione dei contenuti e delle procedure per la definizione del Piano personalizzato di

assistenza, tenendo conto delle distinzioni in base al genere. (Occorre tenere conto dei bisogni
specifici in relazione al genere, data la funzione sostanziale di caregivers delle donne in questa

fase della vita)'?,

8 LIPIRLo spazio regionale della ricerca e dell’innovazione

9 1.4 PIR Innovazione e sostenibilita offerta turistica e commerciale.

1051 PR Qualita della formazione: a partire dall’infanzia lungo 1’arco della vita.
%' 3 2 PIR Innovazione, qualité e sicurezza del Javoro,

12 5 5 PIR Assistenza e integrazione per la non autosufficienza





[image: image9.png]« Torre particolare attenzione alla condizione delle donne immigrate, attraverso politiche di
conciliazione che permettano I’inserimento e la permanenza net mondo del lavoro, politiche di
integrazione culturale, sociale e sanitaria, atiraverso la figura della mediatrice culturale;®

e Sostenere le attivita economiche nelle zone montane (indicatori: riduzione differenziale reddito
pro-capite; incremento numero di addetti occupati e unitd locali presenti, con specifico
riferimento alle differenze di genere);

- Sperimentare le forme di partecipazione a partire da quelle connesse alla valutazione integrata
di piani e programmi regionali con particolare attenzione agli indicatori di genere;
- Avviare il processo per la predisposizione del bilancio di genere (valutazione preventiva degli
effetti delle politiche economiche su uomini e donne) quale strumento di governance
istituzionale partecipata e di valutazione di impatto delle politiche finanziarie nel sistema
regionale delle autonomic’;

o La promozione dell'accesso alle opportunita della societa dell’informazione e della conoscenza
attraverso la realizzazione di servizi e presidi a favore di cittadini/cittadine/cittadine ¢ fasce
specifiche di popolazione con particolare attenzione al divario digitale (digital divide) di

genere .

4.2. Integrazione della dimensione di genere nel sistema regionale di valutazione integrata

1l processo di elaborazione della strumentazione attuativa della legge regionale 49/1999 ha
costituito un’importante occasione per recepire il principio di mainstreaming di genere nelia
programmazione e nella valutazione di piani e programmi regionali.

Tale processo ha dato luogo, nel novermbre 2006, all’approvaziohe del regolamento di disciplina
dei processi di valutazione integrata'”, di cui riportiamo gli articoli piu rilevanti sotto un profilo di
genere:

At 3 .. la valutazione integrata é il processo che evidenzia, all 'interno della formazione del piano
o0 programma, le coerenze interne ed esterne dello strumento di programmazione e la valutazione
degli effetti attesi che ne derivano sul piano ambientale, territoriale, economico, sociale e sulla
salute umana, con un'ottica trasversale agli effetti sulla dimensione di genere.

Art. 19 La valutazione degli effetti attesi comprende considerazioni relative alle differenze di
genere nell’ambito di tutte le dimensioni di analisi. Ai fini operativi gli effetti prodotti sulle
differenze di genere sono esplicitamente inseriti nella dimensione sociale.

Inolire I'ottica di genere & stata presa in considerazione anche dagli altri strumenti di
programmazione (approvati recentemente dalla Giunta con decisione del novembre 2006'%), e
specificamente:

o modello andlitico, ifer procedimentale per la formazione del piano/programmi regionali ai
sensi della L.R. 49/99, in cui si ribadisce che la valutazione degli effetti.. comprende al suo
interno il processo di valutazione degli effeiti attesi, con un’ottica trasversale agli effetti di
genere ¢ che nella valutazione della coerenza esterna fra gli elementi di piano (analisi, scenari ¢
obiettivi) con quelli degli atti di programmazione generale, PIT (Piano di Indirizzo Territoriale)
¢ il PRS (Programma Regionale di Sviluppo), sia fatto specifico riferimento anche alle politiche

13 5 6 PIR Inclusione ¢ cittadinanza degfi immigrati nella multiculturalita,

14 5 5 PIR Sviluppo sostenibile del sistema della montagna toscana.

15 4 1PIR Partecipazione, govemance, sistema delle autonomie, aree vasle, sicurezza
16 4 9 PIR La societa dell’informazione per lo sviluppo, i diritli, Ie-government.

17 Decreto Presidente Giunta Regionale 1. 51/r del 2/11/2006.

18 Decisione Giunta Regionale n. 2 del 6/11/2006.




[image: image10.png]di genere. La valutazione degli effetti di genere puo essere svolta avvalendosi anche del modello
V.LS.P.O. (Valutazione di Impatto Strategico sulle Pari Opportunita); comunque la prospettiva
di genere costituisce elemento trasversale dell’analisi, descrizione e valutazione delle politiche
regionali;

modalité di attivazione e svolgimento della partecipazione, in cui si prevede che il responsabile
del piano, coordinandosi con il settore della Comunicazione istituzionale decida le forme e gli
strumenti di informazione e partecipazione ed indichi le esperte e le rappresentanti di organismi
e associazioni femminili che intende far partecipare, in conformita al principio di sostenibilita di
genere, elemento di trasversalitd in tutte le fasi e in tutti gli ambiti dei piani o programma;

linee guida per la valutazione degli effetti - Procedure, modelli e indicatori - di cui si riportano
gli indicatori usati per ’analisi della dimensione di genere:

Strategie Effetti attesi Indicatori

INDICATORI PER GLI EFFETTI D! GENERE
1 Var. differenze di genere nella media ore
settimanali dedicata alla cura di casa o
famiglia

1 organizzazione tempi e distribuzione dei
carichi familiari

2 differenze di ganere nei livelli d istruzione
e negliindirizzi d studio

3 disparita nel mercato del lavoro
segregaziona ocoupazionale

Pari opportunita

2 Var. differenze % uomini-donne diplomati e

di genere
laureati

3 a) Var. differenze di genere nel tassi di
occupazione maschili e femminili

b) Var. differenze di genere per posizione
profle

Nel novembre 2006 a coronamento del pracesso di elaborazione degli strumenti attuativi previsti
dalla Lr. 49/1999, la Giunta con atto n.831/2006 ha approvato I'integrazione dell’ottica di genere in
tutte le articolazioni del processo di programmazione regionale, disponendo in particolare che:

la dimensione di genere dovra formare oggetto di specifica considerazione fin dalla proposta
iniziale del piano/programma, per quanto attiene sia ai contenuti del documento (motivazione
della scelta di realizzare il piano/programma, base di conoscenza disponibile, principali scenari
di riferimento, sintesi dei risultati del ciclo di programmazione precedente, principali obiettivi
generali) che ai contenuti della valutazione (analisi di- faitibilita dell’atto, coerenza esterna,
autovalutazione per verifica preventiva, individuazione specifiche forme di partecipazione -
rapporto valutazione), .

in sede di valutazione integrata, gli effetti che riguardano le persone fisiche dovranno essere
descritti e/o quantificati in base al genere trasversalmente ad ognuna delle dimensioni
(ambientale, territoriale, economico sociale e della salute umana); la valutazione di genere pud
essere svolta avvalendosi dei modelli di impatto strategico sulle pari opportunitd;

nei processi partecipativi dovranno essere incluse le esperte e le rappresentanti di associazioni
fernminil, in conformita del principio di sostenibilita di genere, elemento di trasversalitd in tutte
le fasi e in tuiti gli ambiti dei piani e programmi.

E stato approvato con Delibera di Giunta regionale n.846 del 20/11/2006, Vinserimento tra i
componenti del NURV(Nucleo unificato regionale di valutazione) del responsabile del settore
politiche di genere. In questi mesi sono state fatte osservazioni affinché i documenti sotto esame
del Nurv tengano conto dell’ottica di genere e delle pari opportunita, I documenti oggetto di
valutazione e di integrazione sono stati i seguenti:

o Proposta intermedia-sul PRSE 2007-2010.
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[image: image11.png]« DPEF 2008.

o Piano. Regionale per la promozione della cultvra e della pratica delle altivita motorie-
2008/2010”-Proposta Intermedia.
e Piano integrato sociale regionale 2007-2010.

s Piano d’Indirizzo Energetico Regionale.

o Programma d’intervento e di tutela e valorizzazione del patrimonio di razze e varieta locali
di interesse agrario, forestale e zootecnico-2007/2010”

o Piano Integrato della cultura-2007-2010—Proposta intermedia.

4.3. Analisi di impatto di genere degli atti normativi regionali

In considerazione di quanto previsto nel Programma Regionale di Sviluppo 2006-2010 - e alla luce
della modifica dell’art. 117 della Costituzione, che attribuisce un ruolo fondamentale alle leggi
regionali in materia di paritd donna/uomo - promuovere la prospettiva di genere nella definizione
delle politiche regionali & un obiettivo che non puo essere limitato ai soli atti di programmazione ma
richiede di fatto anche Ja valutazione della qualita della normativa regionale.

Incorporare la dimensione di genere negli atti regolativi significa fare riferimento ai destinatari
dell*intervento non come a un gruppo omogeneo ¢ indifferenziato ma come gruppi diversi con
caratteristiche, necessiti e comportamenti peculiari che richiedono approcei differenziati.

Decisioni politiche o ati normativi apparentemente neutri rispetto alla dimensione di genere, €
come tali privi di conseguenze, possono avere un impatto differenziato sulle donne e sugli uyomini
(ma anche all’interno del genere, ad es. su differenti gruppi di donne), produrre effetti indesiderati o
talvolta rafforzare le disparita esistenti, anche se tale ricaduta non era né voluta né prevista.

L’analisi di impatto di genere degli atti normativi (leggi e regolamenti) risponde all’esigenza di
approfondire ed eliminare ex ante questi possibili effetti indesiderati. L’obiettivo del processo ¢
integrare nel processo normative il punto di vista dei rapporti sociali tra i sessi, al fine di
promuovere le pari opportuniti e migliorare la qualita e Pefficacia delle politiche e degli interventi
regolativi. Come tale, I'analisi di impatto di genere rappresenta uno strumento chiave per
implementare il gender mainstreaming e un metodo per migliorare la qualita degli atti regolativi. La
Regione Toscana intende pertanto promuoverne un utilizzo organico e sistematico nella produzione
normativa regionale a partire dal 2007.

Valutare Pimpatto di genere di un provvedimento normativo significa comparare e valutare sulla

base di criteri di significativita rispetto al genere:

»  [a situazione di partenza ovvero il quadro e Ievoluzione potenziale del contesto di riferimento
in assenza di intervento. La lettura di genere del contesto di riferimento consente di evidenziare
le lacune e le disparita esistenti nonché di formulare obiettivi specifici di genere che I'intervento
dovrebbe soddisfare.

= gli effetti dell’introduzione dell’intervento regolativo (opzione di intervento) ove per effetti si
intendono non solo gli effetti diretti, ma anche quelli indiretti, spesso rilevanti, ma a prima vista
non evidenti, Con Panalisi delle ricadute di genere si misura la capacita defl’intervento di
colmare i gap evidenziati dall’analisi di contesto e la sua efficacia nel perseguimento degli
specifici obiettivi di genere formulati.

In generale si parla di impatto di genere diretto quando Uintervento ha come destinatarie specifiche
ed esclusive le donne oppure quando, pur essendo rivolto indistintamente a donne e uomini, prevede
esplicitamente il perseguimento di obiettivi e risultati specifici a favore delle donne. L’impatto di
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[image: image12.png]genere & invece indiretto quando il provvedimento pur non avendo le donne come destinatarie
specifiche ed esclusive, contribuisce comunque alla creazione o al rafforzamento di un “contesto
facilitante” per le donne, grazie al miglioramento delle prospettive occupazionali, delle
infrastrutture, al potenziamento dei servizi. :

Sia Panalisi del contesto che la valutazione delle ricadute di genere del provvedimento
presuppongono I’esistenza di una solida e articolata base statistica disaggregata per genere che non
sempre ¢ disponibile e le cui lacune andranno colmate con il ricorso ad altre fonti di informazioni
utili, quali studi, rapporti, valutazioni, relazioni di organismi tecnici etc., nonché tramite
consultazioni dei destinatari del provvedimento, di organizzazioni femminili, di esperte/i in materia
di genere ecc.. Le consultazioni in particolare sono lo strumento chiave per mettere in luce le
esigenze dei diversi gruppi di destinatari e focalizzare sui possibili effetti indiretti, specie quelli che
a prima vista non evidenti.

La valutazione comporta degli oneri in termini di tempo e di risorse umane impiegate e quindi non

pud essere estesa a ogni provvedimento normativo emanato dalla Regione. Sara quindi necessario,

in primo luogo definire opportuni criteri di selezione per concentrare I’analisi sugli interventi
regolativi in cui il genere & rilevante, ed in. secondo luogo sviluppare una metodologia di analisi che
potra essere basata sull’utilizzo:

* delle quattro dimensioni chiave individuate dall’Unione Europea per valutare esistenza di
disparita di genere'®;

»  dei quattro macro-obiettivi o macro-aree definite dalla metodologia V.I.SP.0%; di una check
list per Popzione di intervento che ha la funzione di: 1) agevolare la valutazione
dellincorporazione dei principi del gender mainsireaming nel provvedimento, verificando la
corretta applicazione della metodologia di analisi di impatto di genere e, nel contempo, 2)
facilitare I'identificazione degli impatti attesi diretti e indiretti per i diversi gruppi di destinatari.

B’ prevista la modifica al “Manuale operativo del processo strategico giuridico-legislativo, con

I’inserimento di un paragrafo sull’analisi di impatto di genere degli atti normativi regionali.

Sulla base della proposta metodologica, sopra descritta, per poter passare alla fase successiva si

individuera in agenda normativa il provvedimento che pil si presta e su cui fare la sperimentazione.

La sperimentazione sara realizzata da un gruppo di lavoro che sard costituito dal responsabile del

settore di genere in qualita di coordinatore con il supporto del settore affari giuridici, del settore

statistico e degli altri settori interessati.

4.4, Inclusione di parametri di genere nei bandi regionali

Preso atto che solo i bandi finanziati dall’Unione Europea (FSE, DOCUP) tenevano conto della

dimensione di genere, la Giunta ha approvato con delibera 1.534/2006 che include, anche

nell’ambito dei bandi regionali finanziati con risorse naziopali e/o regionali, specifici criteri e

parametri di genere, quali ad esempio:

- parametro di prioritd relativo al grado di partecipazione femminile nella compagine sociale efo
nell’occupazione interna nelle imprese che si candidano ad ottenere il finanziamento dei
progetti;

- incremento dell’occupazione femminile almeno pati o superiore 2 queflo maschile;

_ esistenza nell’Ente o impresa di misure che facilitano la conciliazione tra lavoro e famiglia
(flessibilita di orario favorevoli anche alle esigenze delle lavoratrici ¢ dei lavoratori, nido
aziendale o interaziendale, concessione di part time o telelavoro reversibili al rientro dalla

12 partecipazione, risorse, norme ¢ valori & diritti. Cfr “Guida alla valutazione di impatto rispetto al sesso” (1997).
llup://cc.europa.cu/cmploymcnl_socia]/gcndcr_equahly/docs/gendcr/gcndcrvil.pdf

2 1) miglioramento delle condizioni di vita delie donne, 2) miglioramento dell’accesso delle donne al mercato del
lavoro e alla formazione, 3) miglioramento della condizione defle donne sul lavoro e redistribuzione del lavoro di cura,
4) promozione della partecipazione delle donne alla creazione di attivitd socio-economiche.
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[image: image13.png]maternitd, orientamento/formazione al rientro dalla [maternitd, servizi per i bambini durante le
vacanze scolastiche, tutor di conciliazione, ecc);

. incremento del’occupazione femminile interna nell’ultimo biennio;

- presenza di figure femminili nelle posizioni apicali;

. realizzazione di azioni positive per le pari opportunitd;

_ bilancio sociale che tiene conto delle differenze di genere degli stakeholder interni e/o esterni;

. criterio di “attenzione alla dimensione di genere”, definendo i parametri sulla base della
presenza di tale attenzione in aspetti rilevanti del progetto (ad esempio: il progetto descrive il
contesto/gli obiettivi/i risultatifil contenuto/le metodiche. .. tenendo conto della dimensione di
genere).

Obiettivo della deliberazione & quello di incentivare |’ assunzione di un’ottica di genere da parte non

soltanto dei programmatori & valutatori degli enti che indicono i bandi, ma degli stessi soggetti -

enti o imprese - che presenteranno i progetti.

4.5, Coordinamento delle politiche di genere

La Giunta, considerato il carattere strategico e trasversale delle politiche di genere € per le pari
opportunita, ha approvato con Decisione n.15/2006 apposite procedure per assicurarne il
coordinamento all’interno della Regione Toscana. Sono stati quindi previsti incontri a cadenza
periodica fra gli assessori regionali che si occupano, direttamente o indirettamente, della materia
(Assessore alle Pari Opportunitd; Attivita Produttive; Riforme Istituzionali; Territorio e
Infrastrutture; Diritto alla Salute; Politiche Sociali; Istruzione, Formazione e Lavoro) e-i direttori
generali che forniscono loro supporto (DG Presidenza, Politiche territoriali e ambientali, Sviluppo
economico, Politiche formative, beni e attivitd culturali e Diritto alla salute e politiche di
solidarietd).

Nell’ambito del coordinamento, il Settare pari opportunitd e promozione politiche di genere ha
promosso, ed & stato costituito da parte del CTP un gruppo di lavoro specifico per coordinare la
programmazione delle varie D.G. della Regione Toscana in materia di Pari Opportunita, anche in
vista dell’ Anno europeo delle pari opportunitd per tutti 2007 per Ia necessita di coordinare I'attivita
che siamo chiamati a svolgere considerandola come un punto di partenza per i prossimi anni in
materta di pari opportunita e politiche di genere.

1 gruppo di lavoro interdirezionale per il coordinamento di tutte le iniziative ed attivita per le pari
opportunitd nell’ambito dell’ Anno Europeo & composto dai vari referenti delle Direzioni Generali
delia Presidenza , dello Sviluppo Economico , del Diritto alla Salute e Politiche di solidarietd, delle
Politiche formative, bent e attivita culturali-, ha il compito di aitivare il necessario coordinamento
tecnico a livello regionale, capace di affrontare le due tematiche definite come prioritarie per
I’ Anno 2007:

- lotta alla violenza;
- conciliazione degli spazi e dei tempi di vita.

Si & attivata cosi una rete di scambio tra i vari soggetti deile Direzioni Generali, quindi una
collaborazione reciproca per confrontarci su obiettivi comuni e per realizzare un programma
integrato secondo una logica condivisa ed efficace, anche in termini di comunicazione da e per
’esterno.

11 gruppo di lavoro riunendosi periodicamente sta verificando ed assemblando le diverse azioni ed
iniziative promosse e realizzate dai diversi settori regionali al fine di offrire 2 tutti un’informazione
aggiornata ed integrata delP attivita regionale.

1l gruppo attraverso i suoi referenti ha prodotto dei contributi per potere riformulare ed integrare le
pillole delle pari opportunit che si trovano nel sito della Regione Toscana.
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[image: image14.png]A fine luglio & stato presentato al C.T.P. un documento a conclusione dell’attivita di ricognizione e
scambio effettuata dal gruppo di lavoro, grazie ai contributi dei colleghi delle diverse Direzioni, per
esporre al C.T.P, in sintesi il lavoro e i primi risultati ottenuti. La relazione & composta da una parte
descrittiva di tutte le attivita ed i risultati ottenuti dal gruppo di lavoro e da una parte propositiva
rispetto a degli obiettivi che si vorranno raggiungere. Nella parte propositiva ¢ stata fatta richiesta di
far diventare questo gruppo di lavoro un gruppo permanente di scambio e collaborazione
interdirezionale, proprio per mantenere vivo I’interesse suile pari opportunita a vari livelli, anche di
responsabilitd dei settori. Il Comitato Tecnico della Programmazione ha dato parere favorevole
affinché il gruppo di lavoro interdirezionale diventi permanente.

In data 13 dicembre & stata convocata una riunione del gruppo, con lo scopo di sottoporre
all’attenzione il progetto relativo alla proposta di legge sulia cittadinanza di genere e conciliazione
dei tempi di vita e di lavoro.

4.6, Costruzione di un sistema di comunicazione delle politiche di genere della Regione
Toscana

La costruzione di un mainstreaming di genere non pu¢ prescindere da un intervento strutturale
anche nell’ambito del sistema di comunicazione, in una duplice direzione:

. Pinserimento di un’ottica di genere che connoti in modo trasversale sia la terminologia che i
contenuti del Piano Generale della Comimicazione della Regione Toscana per il 2007;

- una maggiore visibilita e valorizzazione delle iniziative specifiche realizzate dal settore
politiche di genere, nonché delle attivita poste in essere dagli altri settori regionali che
assumono rilevanza sotto un profilo di genere.

Si tratta di diffondere a tutti i livelli, sia nel’ambito pubblico che in quello privato, una cultura
attenta alle differenze di genere e alle trasformazioni in atto nelle condizioni di uomini ¢ donne.

Una comunicazione “mirata” ha lo scopo di offrire occasioni di confronto su tematiche di genere tra
soggetti - pubblici e privati - che hanno interessi e obiettivi diversi, per incentivare lo sviluppo di
sinergic ¢ iniziative di rete, e avvicinare inoltre i cittadini e le cittadine alle politiche di genere
messe in atto dalle istituzioni.

- Altro elemento fondamentale di cui tener conto ¢ la definizione del target - i destinatari della
comunicazione - che deve essere differenziato per sesso, etd, profili professionali.

Per quanto riguarda gli strumenti di comunicazione, la scelta deve essere indirizzata verso un
progressivo sviluppo dell’utilizzo della rete web oltre che di tutti gli altri mezzi tradizionali.

4.7, Laboratorio per il monitoraggio, Pelaborazione e la promozione di politiche
trasversali di genere di competenza regionale

Un’efficace azione di mainstreaming deve operare sia in senso orizzontale che verticale, e quindi
non pud svolgersi soltanto all’interno dell’istituzione “Regione Toscana”, ma deve proiettarsi anche
all’esterno, coinvolgendo gli altri enti e soggetti presenti sul territorio per costruire una rete che
permetta di creare sinergie e diffondere, a tutti i livelli, le esperienze di eccellenza.

Con questo spirito & nata una fattiva collaborazione dell’ Assessorato regionale alle politiche di
genere con tutte le Assessore alle pari opportunita delle Province e le Assessore dei Comuni
capoluogo. A seguito di vari incontri, e grazie alla compilazione di una griglia di rilevazione messa
a punto da Gender, & stato possibile tracciare un quadro ragionato delle politiche di genere messe in
atto o programmate nel territorio a livello locale negli anni 2001-2005, con particolare riguardo a
quelle volte alla conciliazione fra vita e lavoro.

Questa ricognizione costituisce la prima tappa di un processo di benchmarking che consiste, una
volta definiti i relativi criteri informatori, pell’individuare le “pietre di paragone” — misurando i
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[image: image15.png]servizi, le azioni e i prodotti mediante il confronto reciproca — con lo scopo di evidenziare gli
 standards di eccellenza, le buone pratiche, appunto, senza I'intento di attribuire giudizi di valore.

In questo quadro di esperienze ed attivita sul territorio, degne di valorizzazione e di maggior
visibilita, I’ Assessorato & intenzionato a metter a punto un sistema di selezione e diffusione delle
buone pratiche, che sia in grado di offrire un degno riconoscimento, anche attraverso Iutilizzo delle
risorse finanziarie regionali disponibili a bilancio, a quelle istituzioni e/o a quelle associazioni che
hanno realizzato iniziative concrete per la lotta alla violenza e alla conciliazione dei tempi di vita e

lavoro.

4.8. Anno europeo delle pari opportuniti per tutti (2007)

11 2007, anno europeo delle pari opportunita per tutti, & stato incentrato sui quattro temi dei Diritti,
della Rappresentativits, del Riconoscimento e del Rispetto. Cosi hanno deciso il Parlamento
Europeo ed il Consiglio®’, sottolineando il ruolo cruciale che le autorita locali e regionali possono
svolgere per sensibilizzare i cittadini sui temi delle pari opportunita e della non discriminazione.

Regione Toscana, Provincia di Firenze ¢ Comune di Firenze - consapevoli che, per svolgere tale
ruolo di sensibilizzazione nel modo pi efficace, & opportuno coordinare le reciproche iniziative in
modo unitario e sinergico - hanno approvato uno schema di protocollo per il coordinamento delle
iniziative da realizzare in occasione dell’ Anno Europeo.

1 meeting di San Rossore tenutosi il 20 luglio 2007, proprio in occasione dell’ Anno europeo delle
pari opportunita per tutti, ha avuto come tema «] Bambini, le Donne. Affermare i diritti, esaltare i
talenti, Avanzare negli obiettivi del Millennio.”

L’evento & stato I’occasione per riuscire ad affermare concretamente gli obiettivi che la Regione si
gia data con il nuovo Statuto ed il Prs 2006-2010.

Dai lavori del Meeting di San Rossore sono emerse 5 precise prioritd:

o 1. Affermare e garantire i diritti delle donne per sostenere 1a loro creativita e capacitd, affinché
possano esprimere pienamente i loro talenti, in piena sicurezza e soddisfazione, per renderle
compartecipi di un sistema tuttora declinato secondo schemi maschili, conviventi in una societd in
cui trovano difficoltd ad esprimersi e realizzarsi nel pieno diritto di cittadinanza. E’dimostrato che i
Paesi che meglio garantiscono le pari opportunitd di genere sono anche quelli pin dinamici,
competitivi e innovativi.

2. Prima di tutto lotta alla violenza. Dal novembre 2005 la Regione Toscana é impegnata a
promuovere iniziative di contrasto alla violenza su donne ¢ bambini. L eredita sociale e culturale
che affiora dietro le cifre delle statistiche dimostra che esiste un’emergenza sociale. La situazione &
particolarmente allarmante.

Sono gia depositate presso il Consiglio regionale due proposte di legge, una del gruppo consiliare di
Forza Italia “Interventi regionali a contrasto della violenza coniro le donne e minori”, e Ialtra dal
gruppo consiliare DS “Norme contro la violenza di genere”. L'obiettivo & quello di creare un
sistema di politiche integrate di contrasto alla violenza, approvando questa norma entro il 2007. Nel
2008 — da Regione, Enti locali ¢ volontariato — sard realizzata una ‘Rete di protezione’ contro la
violenza su donne e bambini con relativa campagna di comunicazione.

« 3. Poi Ia questione nel mercato del lavoro femminile.

Promuovendo ed innalzando il tasso di occupazione atiraverso misure concrete di sostegno
all’accesso al mondo del lavoro, anche con misure in favore delle imprese che assumono donne.
Garantendo pari opportunitd di accesso alla carriera e parita di retribuzione, puntando sulla
formazione manageriale per favorire la nascita di imprese femminili, riconoscendo e premiando la
loro capacita di fnovazione e determinazione a mantenersi sul mercato. L obiettivo ¢ quello di

portare, entro il 2010:

2 Decisione del Parlamento Buropeo e del Consiglio n. 771 del 17/5/2006.
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[image: image16.png]- il tasso di occupazione femminile in Toscana al 60%. Realizzando cosi I’obiettivo di Lisbona.
Attualmente siamo al 55% (media Ue del 57,1; media italiana del 46,3),

- i servizi per bambini fino a 3 anni (asili nido), attualmente al 29% (a fronte madia nazionale del
12%), al 33% come indicato dagli obiettivi di Lisbona,

_ incrementare D’utitizzo maschile dei congedi parentali.

« 4. Una legge regionale sulla Cittadinanza di Genere, che entro questa Jegislatura possa :

- costituire un chiaro ed esauriente punto di riferimento per cittadini ed istituzioni, a cui attenersi nel
rispetto di regole eque e condivise;

_ creare un sistema strutturato di misure, strumenti ed azioni innovative, capace di rendere la vita
delle donne pid agevole e soddisfacente, al pari degli uomini;

- porre le basi per un reale cambiamento culturale che contribuisca a costruire quel muovo modello
di crescita (organizzazione scolastica, tempi, orari, ec) capace di offrire la massima espressione
creativa ai giovani, donne e uomini;

- costruire un nuovo modello di sviluppo della Toscana, sostenibile e riproducibile (lotta alla
violenza, soluzioni innovative di conciliazione dei tempi, ec.) in grado di offrire a donne e uomini
pari opportunita e uguali condizioni di vita e lavoro, anche attraverso accordi locali tra istituzioni,
imprese e sindacati.

5, Pari opportunitd nella rappresentanza ¢ nomine, Garantire una adeguata ed equilibrata
presenza di genere nelle strutture di rappresentanza a diversi livelli (politico, sociale, economico).
Occorrono scelte coraggiose e coerenti in grado di garantire la presenza femminile a tutti i fivelli,
anche attraverso 'impostazione di regole diverse relative alle nomine pubbliche. In Toscana
attualmente vi sono 44 donne sindaco (il 15,3%), il 17% di parlamentari, il 20,7% di consigliere
regionali e il 22,8% di assessore nelle varie istituziond.

Emerge dal Mesting la richiesta di definire, entro il 2010, una norma di ‘democrazia paritaria’ per
riequilibrare la rappresentanza femminile all’interno dell’istituzione regionale. Richiesta che la
Giunta regionale porterd all’attenzione del Consiglio regionale, a cui compete tale scelta.

4.9 Carta europea per I'uguaglianza di donne ¢ uomini nella vita locale ¢ regionale

11 19 settembre 2006, I’ Assessore regionale alle pari opportunit Susanna Cenni ha sottoscritto la
Carta europea per 'uguaglianza di donne e womini nella vita locale e regionale, un documento
politico ambizioso che si prefigge di introdurre la paritd di genere nella vita di tutti i giorni in
ambito locale, Pariti che deve poter essere concretamente esercitata a tutti i livelli - politico,
economico, sociale e culturale - ¢ non costituire soltanto un principio astratto. Entro due anni, gli
Enti sottoscrittori, si fanno carico di un impegno preciso: redigere un “piano di azione” per la parita,
comredato di relativo calendario di attuazione, che fissi le priorita, e risorse (umane ¢ finanziarie) e
le azioni per la sua realizzazione, nonché promuovere, prima di adottarlo, un’ampia consultazione.

Per quanto riguarda la Regione Toscana, si rinvia al successivo Cap. 5 “Il piano di azione
della regione Toscana: verso una Jegge sulla cittadinanza di genere”.

‘A febbraio 2008 come comunicato dalla federazione toscana dell’ AICCRE - Associazione Italiana
per il Consiglio dei Comuni e delle Regioni d’Europa, che ha contribuito alla sua elaborazione - la
Carta & stata ratificata, da:

- Regione Toscana,

_ Province di: Tirenze, Arezzo, Grosseto, Livorno, Lucca,, Massa Carrara, Pisa, Pistoia ,¢ Siena;
-Comunita Montane del’ Amiata-Val d’Orcia, del Casentino, del Mugello,-\della Garfagnana
e della Val Tiberina;

_ Comuni di: Abbadia San Salvatore, Agliana, Anghiari, Asciano, Badia Tedalda, Bagnone,
Barberino di Mugello, Barberino Val d’Elsa, Bibbiena, Bibbona, Borgo a Mozzano,

Borgo San Lorenzo, Bucine, Buggiano, Buti, Calci, Calcinaia, Calenzano, Campi Bisenzio,

16





[image: image17.png]Campiglia Marittima, Campo nell’ Elba, Camporgiano, Cantagallo, Capalbio, Capannoli,
Capannori, Capraia e Limite, Careggine, Carrara, Casciana Terme, Cascina, Casola in Lunigiana,
Castagneto Carducci, Castelfiorentino,Castel del Piano, Castel Focognano, Castel San Niccold,
Castell’ Azzara, Castellina in Chianti, Castellina Marittima, Castelnuovo Berardenga,

Castelnuovo di Garfagnana, Castiglione d’ Orcia, Cavriglia, Cecina, Cerreto Guidi, Certaldo,
Cetona, Chianni, Chiesina Uzzanese, Collesalvetti, Cortona, Crespina, Dicomano, Empoli,
Tabbriche di Vallico, Figline Valdarno, Firenze, Firenzuola, Foiano della Chiana, Follonica, Forte
dei Marmi, Fosciandora, Gaiole in Chianti, Gambassi Terme, Greve in Chianti, Grosseto,
Guardistallo,

Incisa in Val d’Armo, Lamporecchio, Larciano, Lari, Lastra a Signa, Laterina, Licciana Nardi,
Livorno, Londa, Lucca, Lucignano, Magliano in Toscana, Manciano, Marciana, Marciana Marina,
Marliana, Massarosa, Molazzana, Monsummano Terme, Montalcino, Montale, Montecarlo,
Montecatini in Val di Cecina, Montelupo Fiorentino, Montemurio, Montepulciano, Monteriggioni,
Monteroni d’ Arbia, Montescudaio, Montevarchi, Monticano, Montieri, Montignoso,

Ortignano Raggiolo, Palazzuolo sul Senio, Peccioli, Pelago, Pescia, Pian di Sco, Piazza al Serchio,
Pienza, Pietrasanta, Pieve a Nievole, Pieve Santo Stefano, Piombino, Pisa, Poggio a Caiano,
Ponsacco, Pontassieve, Pontedera, Pontremoli, Poppi, Porto Azzurro, Portoferraio, Pratovecchio,
Quarrata, Rapolano Terme, Reggello, Rignano sull’ Arno, Rio neli’Elba, Riparbella,

Rosignano Marittimo, Rufina, Sambuca Pistoiese, San Casciano in Val di Pesa, San Gimignano,
San Giovanni d’ Asso, San Giovanni Valdarno, San Giuliano Terme, San Godenzo,

San Marcello Pistoiese, San Miniato, San Piero a Sieve, San Romano in Garfagnana,

San Vincenzo, Santa Croce sull’Arno, Santa Luce, Santa Maria a Monte, Sassetta, Scandicci,
Scansano, Scarperia, Seggiano, Seravezza, Serravalie Pistoiese, Sesto Fiorentino, Siena, Signa,
Sorano, Stia, Sabbiano, Suvereto, Tavarnelle in Val di Pesa, Terricciola, Torrita di Siena,
Trequanda, Uzzano, Vaglia, Vecchiano, Vergemoli, Viareggio, Vicchio, Vicopisano,

Villa Collemandina, Villafranca in Lunigiana, Vinci, Volterra.

In sintesi

Enti che hanno Ratificato : Enti che non hanno Ratificato
. Regione 1

Province 9 Province 1

Comunita Montane 5 Comunitad Montane 15

Comuni 175 Comuni 113

Totale 190 Totale 129

4.10 Tavolo regionale contro la violenza sulle donne

La Regjone Toscana, gia dal 2005 si & impegnata nell’affrontare questa problematica attraverso il
coinvolgimento di pill settori e pit soggetti esterni pubblici e privati.

Il 23 novembre 2006 il Tavolo di lavoro permanente del governo regionale per contrastare ed
eliminare la violenza su donne e bambini si & riunito per la prima volta.

Un primo obiettivo ¢ stato quello di effettuare una prima analisi delle azioni intraprese dalla politica
regionale ed una ricognizione delle esperienze territoriali in atto ed & stato preso un impegno
formale ad aprire un confronto diretto con le Prefetture e le associazioni che fanno rete intorno alle
donne che hanno subito violenza,

Nel corso del Tavolo dell’8 maggio 2007 &’ stata avviata una riflessione pil approfondita sulle due
proposte di legge che sono state presentate in Consiglio Regionale, PdL121/2006 da parte del
Gruppo consiliare Forza Italia e PdIL181/2007 dal Gruppo consiliare DS . L’obiettivo & stato quello
di riunirle in una unica proposta fino ad arrivare all’approvazione da parte del Consiglio regionale,
il 14/11/2007, della L.R.16 novembre 2007, n.59 “Norme contro la violenza di genere”.
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[image: image18.png]A fronte dell’emergenza violenza contro donne ¢ bambini, sempre pil preoccupante & stata ribadita
la necessita di una formazione specifica ed omogenea di tutti gli operatori impegnati nelle azioni di
contrasto ¢ di accoglienza, ma anche di un’azione pit efficace di prevenzione e sensibilizzazione
della societa civile, attraverso I’avvio di una campagia di educazione al rispeito della piena liberta
rivolta soprattutto ai giovani. .

1l Settore pari opportunita e promozione politiche di genere ha ottenuto I’autorizzazione, dopo una
richiesta formale al Ministero Pari Opportunits, ad utilizzare lo spot andato in onda sulle reti
nazionali afferente 1a “Lotta alla violenza contro le donne®, per le seguenti finalita:

- promozione ¢ diffusione delle azioni di contrasto alla violenza contro le donne in
ambito di convegni ed eventi promossi e organizzati dalla Regione Toscana,, anche in
collaborazione con associazioni ed EE.LL.;

- promozione e sensibilizzazione in ambito di confronti ed incontri con i giovani delle
scuole toscane nel corso dell’anno europeo 2007 , in collaborazione con la Direzione
Scolastica regionale;

- divulgazione attraverso canali televisivi regionali per un pid ampio coinvolgimento ¢
sensibilizzazione dei cittadini e cittadine toscani.

Tnoltre dal mese di maggio il settore ha attivato una relazione con il Dipartimento per i Diritti e le
Pari Opportunita per il progetto Arianna che & gestito da un’associazione di Palermo “Le Onde”,
vingitrice del bando. 11 progetio oltre a prevedere la gestione del servizio di accoglienza telefonica
1522, ha avviato la sperimentazione con alcuni territori pilota sul territorio italiano, che arriveranno
a 20 prima della fine del progetto, con l'obiettivo di garantire un pid efficace raccordo con il
servizio telefonico, avviare un supporto ai servizi ed alle reti locali (prevedendo anche ii
monitoraggio delle azioni con un'apposita procedura che si sta sperimentando), e creare le
condizioni per l'avvio di una rete nazionale antiviolenza che costruisca un ambito di scambio,
confronto e lavoro comune tra il livello locale e quelio nazionale.

Nell’ultimo incontro del Tavolo tenutosi il 27/11/2007 in presenza degli Assessori Gelli, Cenni e
Salvadori si sono presentati due risultati importanti. Da un lato I’approvazione della legge regionale
del 16 novembre 2007, n.59 “Norme contro la violenza di genere” e dall’altro I'impegno trasversale
e coordinato del tavolo che ha messo in rete i saperi e le professionalitd presenti sul territorio.
Inoltre P’incontro & stato occasione per annunciare che per anno 2008 la Regione Toscana sta
predisponendo una Campagna di comunicazione e di sensibilizzazione importante. Il target
privilegiato saranno i giovani perché ¢ in loro che bisogna costruire e far crescere la cultura
dell’inviolabilita del corpo femminile.

4.11 Tavolo regionale delle politiche di genere.

1l percorso avviato per l'attuazione del gender mainstreaming nella nostra regione, ed in particolare
le prime esperienze di integrazione della dimensione di genere nei processi di formazione e
valutazione dei piani ¢ programmi regionali, hanno evidenziato l'opportunita di incentivare le
occasioni ¢ di rafforzare gli strumenti di riflessione e confronto sulle politiche di genere.

La ricerca di nuove forme e modalita di partecipazione e rappresentanza dell'universo femminile &,
peraltro, guestione da tempo all'attenziope di tutti 1 soggetti della governance regionale e ben
presente anche nel dibattito in corso sulla riforma del processo di concertazione.

Accogliendo le richieste avanzate dai Coordinamenti donne di alcune organizzazioni si & tenuto in
data 12 luglio 2007 un primo incontro informale del costituendo Tavolo regionale politiche di
genere, a cui sono stati invitati i Responsabili Impresa Donna e Terziario Donna delle Associazioni
economiche regionali (Confindustria, AP.I Toscana, CN.A., Confartigianato, Casartigiani,
LegaCoop Toscana, A.G.C.1L, Confeooperative, Coldiretti, C.LA., Confagricoltura, Confesercenti,
Confcommercio, Cispel Toscana); i responsabili del Coordinamento Donne delle Organizzazioni
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[image: image19.png]Sindacali C.GIL. -CLSL. - ULL, nonché i presidenti delle Commissioni Pari Opportunitd in
sede ANCI Regionale, UPI Toscana, UNCEM,; rappresentante delle Associazioni Ambientaliste, la
presidente Commissione Regionale Pari Opportunitd Donna Uomo della Toscana e la Consigliera
Regionale di Paritd.

La costituzione del Tavolo regionale, in un'ottica di trasversalitd ed in via preliminare all' apertura
delle fasi formali di concertazione settoriale, potra dare avvio ad una sperimentazione da sviluppare
¢ definire in un prossimo futuro (modalita di composizione e funzionamento del Tavolo, definizione
programma di lavoro con un primo calendario delle questioni da trattare con priorita).

11 Tavolo si & riunito per la seconda volta il 4 settembre 2007, con {a partecipazione dell’ Assessore
Rossi per illustrare ¢ iniziare una prima riflessione sulle problematiche di genere del Piano Sanitario
Regionale 2008-2010, sui suoi obiettivi prioritari € le scelte strategiche.

Durante Ia terza seduta del tavolo, tenutasi 20 dicembre 2007, & stata presentata dall’ Assessore
Susanna Cenni il progetto relativo alla proposta di legge per le politiche di genere € la conciliazione
dei tempi di vita e di lavoro, con Pobiettivo di raccogliere contributi ¢ nuove idee attraverso
un’ampia discussione ed un aperto confronto.

4,12 Azioni per le pari opportuniti per I’anno 2007

Con DGR n.821 del 20/11/2007 ¢ DGR n.869 del 26/11/2007 sono stati definiti i criteri e le
modalita per il trasferimento di risorse finanziarie a enti pubblici per ’anno 2007”. Con tali atti si &
voluto individuare in via sperimentale nelle Province gli Enti pubblici ai quali destinare le risorse
finanziarie. La peculiaritd di queste iniziative & che, seppur presentate dalle Provincia, devono
essere concertate con i Comuni e possonio essere realizzate in collaborazione con altri enti pubblici
¢ locali, e/o con soggetti privati quali associazioni, fondazioni, enti di formazione, imprese e societd
che hanno la propria sede legale ¢ operativa nel territorio della Provincia.
Le risorse saranno destinate a finanziare azioni, con ricadute in ambito regionale/provinciale, volte
a:

. diffondere la cultura di genere e delle pari opportunita tra uomini e donne a livello locale;

- promuovere il superamento degli stereotipi di genere;

_ sostenimento della presenza equilibrata di uomini e donne;

. ridurre eventuali disparita di genere, in particolare raggiungere la paritd nella vita lavorativa

ed economica;
- nella loita alla discriminazione e alla violenza sulle donne.

Le azioni, in generale, possono riguardare i settori dell’istruzione e la formazione, 1'economia ed il
lavoro, la conciliazione tra famiglia e lavoro.

E’ stato approvato il Decreto n.5991 de} 29/11/2007, con il quale si rendono operative le delibere
sopra indicaté.

4.13 Produzione e distribuzione Dvd “ Tempi di vita e di lavoro: la conciliazione difficile”

Le attivita ¢ gli obiettivi prefissati dall’assessorato, come pit volte ribadito, si realizzano su piu
fronti. '

Con una conferenza stampa il 20 dicembre 2007 & stato presentato lo spot “ Tempi di vita e di
lavoro: la conciliazione difficile”, che Iassessorato ha prodotto con lo scopo di promuovere e
sonsibilizzare la collettivita su questa tematica, e per di diffondere la cultura della conciliazione tra
vita lavorativa e familiare, come strumento indispensabile per il raggiungimento dei diversi obiettivi
che la stessa Unione Buropea propone e dispone di raggiungere a tutti i paesi membri.

Le diverse finalita, come I’aumento del tasso di occupazione femminile, la maggiore partecipazione
delle donne al lavoro per una piena realizzazione della donna nella carriera professionale, la
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[image: image20.png]maggiore rappresentanza delle donne nelle posizioni apicali, sono tutti riconducibili ad obiettivi che
fanno de leva all’economia ed hanno come denominatore comune lo sviluppo sostenibile di una
societi moderna e consapevole dei propri diritti.
1l Dvd riguarda I'aspetto defla comunicazione, ¢ la diffusione delle politiche di conciliazione come
politiche delle pari opportunitd ma soprattutto delle politiche per lo sviluppo dell'economia, nei
confronti dell'intera collettivita.
Abbiamo costruito un piano di distribuzione che individua soggetii diversi intesi quali destinatari
della campagna di sensibilizzazione, ovvero: ,
- enti pubblici locali: Comuni e Province, anche in ragione dell’attivitd di coordinamento e la
collaborazione in atto fin dalla istituzione del nostro assessoralo;
_ Scuole medie e gli Istituti superiori in relazione alla finalita del cambiamento culturale che deve
partire dai giovani per riuscire a coinvolgere sempre di pit il genere maschile nelle attivita di cura e
di assolvimento degli impegni familiari, inoltre in considerazione delle relazioni e contatti gia in
essere con il Provveditorato.
In base a dati forniti dal Provveditorato all’istruzione le scuole e gli istituti sono 458 in tutte le
province della Toscana,
- le Universita di Pisa, Siena e Firenze;
22 reti televisive toscane;
- Associazioni di categoria del sistema imprenditoriale.

Inoltre abbiamo previsto di promuoverlo in occasione degli eventi inclusi nel Piano di

Comunicazione 2008.

5. Il piano di azione della Regione Toscana:verso una legge sulla cittadinanza di
genere.

5.1 Perché una legge regionale sulla cittadinanza di genere.

Le attivita finora portate avanti, hanno evidenziato, che per un {ora ulteriore sviluppo organico, vié
la necessita di un sostanziale punto di riferimento che solo una legge pud effettivamente garantire.
Una legge che, con la sua cogenza e sistematicitd, riesca a superare le criticita finora riscontrate e
garantisca uno sviluppo, nel tempo, della volonta politica fino ad oggi manifestata e messa in atto.

Una proposta di legge regionale sulla cittadinanza di genere, intesa come riconoscimento e
valorizzazione delle differenze specifiche di cui uomini e donne sono portatori, e sulla conciliazione
vita-lavoro nasce, quindi, dall’esigenza di fornire una cornice normativa alla materia delle politiche
di genere e della conciliazione vita-lavoro, che sia in sintonia con gli indirizzi che negli ultimi anni
sono stati dati a livello comunitario e nazionale. Una cornice entro la quale orientare i futuri atti
normativi, di programmazione e valutazione nell*applicazione concreta della strategia del gender
mainstreaming ¢ nel contempo creare un coerente sistema di azioni specificatamente volte, da una
parte, alla conciliazione vita-lavoro, definendo strumenti innovativi e declinati sulle esigenze ed
aspettative che provengono dal territorio, dall’altra, alla modifica di una situazione di sistema che
favorisca la presenza femminile nei processi decisionali nei vari campi politico-istituzionale ed
economico. .

L’idea, che attualmente & descritta pil dettagliatamente nel documento preliminare che entro i
primi di marzo intendiamo sottoporre all’attenzione della Giunta e del Consiglio Regionale, &
quella, ispirata dalla legge costituzionale spagnola n. 3/2007, di declinare il concetto di cittadinanza
di genere rispetto a tutti gli ambiti nei quali la Regione Toscana ha competenza legislativa.

La legge a cui pensiamo, oltre a caratterizzarsi come legge di principio, fissera a livello
normativo gli strumenti attraverso i quali dare concretezza all’integrazione della dimensione di
genere in tutti gli atti normativi e di programmazione della Regione Toscana e indichera gli
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[image: image21.png]strumenti con i quali costruire un coerente sistema di azioni specificatamente volte alla
conciliazione vita-lavoro e a realizzare una piena parit fra womini e donne, facilitando, fra Ialtro, il
processo di creazione di un humus culturale favorevole alla nascita di nuovi comportamenti sociali,
altraverso interventi precipuamente rivolti a diffondere. una cultura di genere fra le ragazze e i
ragazzi. Nel contempo, la proposta di legge intende operare, rispetto agli Enti Locali, come
strumento di sollecitazione ed indirizzo.

5.2 Esigenze giuridiche, economiche e sociali

Quello che preme sottolineare & che la questione delle Pari Opportunita uomo-donna non &
soltanto una questione di diritti ma anche di sostenibilita.

Tutti i dati statistici europei, nazionali e regionali, come tenteremo di evidenziare in seguito,
confermano, infatti, che non si tratta, perseguendo I obiettivo delle pari opportunita, solo di rendere
la nostra societd pit giusta e democratica 23] che sarebbe gid di per s¢ un tema fondamentale, ma si
tratta di sostenere il sistema di sviluppo ¢ benessere sul quale si basa la nostra societa, il che, quindi,
finisce aliresi con il rendere cogente tale tematica. Da pil parti, infatti, si sostiene che per rilanciare
lo sviluppo e riequilibrare la distribuzione del reddito nel nostro paese, a favore del lavoro
dipendente, oltre che al ricorso ad aumenti salariali e ad una maggiore produttivitd, si debba
rcorrere alP’aumento deli’occupazione femminile, anche perché sono proprio le famiglie
monoreddito quelle con maggiori difficolta economiche (in Italia le famiglie monoreddito sono il
57%, il 37% in Francia e in Germania, il 25% in Gran Bretagna ) tanto & vero che il 40% di queste
famiglie dichiara di non riuscire a far fronte ad una spesa imprevista contro quasi [a meti di quelle
che basano il proprio bilancio su due redditi.)

Pill in dettaglio occorre partire facendo riferimento ai dati statistici che dimostrano, dal
punto di vista demografico, un sostanziale invecchiamento della popolazione, dovuto al fatto che si
vive pii a lungo e nel contempo si fanno meno fighi.

Da cid consegue il problema, all’attenzione della Comunita Buropea, di invertire il trend di
invecchizmento della popolazione, sia aumentando il tasso natalita, sia quello del numero delle
donne (e degli uomini) sul mercato del {avoro al fine di garantire la sostenibilita dei sistemi di
welfare e la realizzazione delle scelte individuali delle donne e degli uomini, compresa la decisione
di avere il numero di figli desiderati.

Lesigenza di aumentare il livello di occupazione femminile & ancora pitl cogente in Italia,
dal momento che i sistema italiano di walfare & ancora sostanzialmente modellato sul ciclo vitale
del lavoratore dipendente nel settore industriale e quindi basato sul presupposto che 'uomo entri
giovane nel mondo lavoro come salariato, svolgendo quindi un lavoro abbastanza definito e
costante ¢ goda di un pensionamento obbligatorio, mentre la donna presta assistenza ai bambini,
invalidi, anziani. .

Tale modello, inoltre, produce una carenza di specifiche politiche e benefici rivolti alla famiglia
e, al contempo una prevalenza, all’interno delle politiche di sostegno, delle responsabilita familiari,
di aiuti monetari rispetto 2 una politica globale di servizi pubblici alla persona di tipo universalistico
in grado di ridurre gli impegni di cura delle donne: politiche per la casa, per il lavoro e del tempo di
lavoro.

Un sistema cosi strutturato entra in crisi quando, per dinamiche demografiche, economiche, e
culturali, viene a modificarsi la forza lavoro dalla quale attinge le risorse: infatti, nell’ultimo
trentennio si & verificata una progressiva erosione del tasso di occupazione maschile, ascrivibile in
gran parte alla fuoriuscita di manodopera dal settore dell’industria, favorita dall’azione del governo
centrale che ha agito come ammortizzatore sociale, concedendo un frequente uso della cassa

integrazione e numerosi prepensionamenti.

22 A riguardo si veda il paragrafo 1.1 I principi fondamentali”
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[image: image22.png]Si ¢ assistito, pertanto, ad una diminuzione dei lavoratori attivi in etd avanzata e adulta gia a
partire dai 50 anni, non compensata da un aumento dei lavoratori attivi in etd giovanile che,
all’opposto, ritardano I'ingresso nel mercato del lavoro a causa del maggior investimento in
istruzione.

Tale trend ha visto uninversione solo a partire dalla fine degli anni *90 quando si sono
concretizzati gli effetti delle riforme pensionistiche (Amato 1992 e Dini 1995).

Nel contempo, la partecipazione femminile nel mercato del lavoro nel nostro Paese é aumentata
con una conseguente contrazione del gender gap. :

Vanno, comunque, tenute presenti le forti differenze regionali, soprattutto fra Nord e Sud
d’Italia, che vedono la Toscana, con il 55% di tasso di occupazione femminile raggiunto nel 2006,
avvicinarsi al modello di partecipazione dei paest continentali come la Francia (57,7%).

Questo recupero ¢ stato favorito da molti elementi: il maggiore investimento nell’istruzione €
nella formazione e 1 nuovi modelii familiari hanno modificato i tempi di ingresso e di uscita dal
mercato del lavoro, posticipandoli rispetto al passato sia per gli uomini che per le donne, ma
accrescendo la partecipazione femminile, soprattutto nelle eta adulte. Vi sono stati, inoltre, una
diffusione del pari-time e un’espansione del settore dei servizi, all’interno del quale le donne pid
facilmente riescono a trovare lavoro, elementi che hanno contribuito, a loro volta, a generare una
domanda di servizi alla persona e alle famiglie.

Proprio il ricorso al part-time (frequente soprattutto nel Nord Europa e, per quanto riguarda

I’Italia, in Toscana), se, da una parte facilita il ‘mantenimento in attivita nelle fasce d’etd centrali, in
cui la donna finora tendeva a lasciare il lavoro per dedicarsi ai figli, dall’altra determina spesso una
perdita in termini economici e di carriera e una segregazione di tipo professionale.
Le difficolta di carriera che incontrano le donne si possono ricondurre a caratteristiche endogene, in
quanto investire nella carriera richiede molto tempo da dedicare ¢ maggiore disponibilita alla
mobilita geografica, aspetti che mal si conciliano con i tempi tradizionali della famiglia, della
matenita e della cura, che tuttora in Jtalia rimangono sulle spalle della donna a causa sia di uno
stereotipo culturale, per cui gli uomini partecipano poco al lavoro di cura, 2 sia di in walfare state,
piuttosto carente e di un’offerta di servizi di mercato scarsa e abbastanza costosa.

A conferma di ¢io, Patteggiamento nei confronti del lavoro pare condizionato dallo stato civile e
in generale dalle condizioni familiari, per cui le nubili senza figli hanno un comportamento pivt
vicino a quello maschile nei confronti del lavoro. Certamente, come causa delle difficolta delle
donne a trovare lavoro, a fare carriera e a_ricoprire ruoli apicali, non pud essere addotta la Joro
minore preparazione rispetto a quella degli uomini soprattutto se guardiamo le generazioni pilt
giovani. In Toscana, il 18% delle donne, in eta compresa fra i 20 e i 34 anni, possiede un titolo di
studio alto contro il 10.8% degli uomini nella stessa classe di eta; il 57,7% di donne ne possiede uno
medio contro il 55.8% degli uomini; mentre gli stessi hanno un basso titolo di studio nel 33,4% dei
casi contro il 24.3% delle donne. Invece il tasso di disocoupazione delle donne nella stessa fascia di
eta & del 11.3% se hanno un titolo di studio alto, mentre per gli uomini, con le stesse caratteristiche,
¢ del 5.9%.

Preime, inoltre, sottolineare che una maggiore offerta di servizi adeguati per la conciliazione
vita-lavoro sard indispensabile, non solo per migliorare il tasso di occupazione e la qualita in
termini di carriera e reddito delle donne, ma addirittura per evitare che le condizioni attuali non
peggiorino.

Finora, invero, le donne hanno potuto ricorrere, in termini di conciliazione, alla rete parentale,
in particolare ai nonni, che le hanno sostenute nella cura dei figli, ma, con I’allungamento dell’eta
pensionabile ¢ quindi detla permanenza in attivita per donne e uomini, diminuird anche il tempo
libero a disposizione dei nonni da dedicare ai nipoti. Nel contempo, I'invecchiamento della

-
2 (11 lavoro familiare impegna 3119" di un giomo medio settimanale (13,8 per cento della giornata) con forti differenze
di genere: oltre un quinto della giomata delle donne & assorbito da queste attivild (4h57°) contro il 6,4 per cento del
tempo quotidiano degli vomini (1h32°) Cfr ISTAT Indagine multiscopo sulle famiglie “Uso del tempe” Anni 2002~
2003
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[image: image23.png]popolazione determinerd un ulteriore aumento della richiesta di cura per le persone anziane. In
quest’ultimo caso, la forte espansione dell’assistenza fornita da stranieri (soprattutto donne),
permette per ora di contenere il problema, ma un eventuale ristrutturazione dei flussi
dell’immigrazione verso profili professionali piu elevati, a fronte di una modesta incidenza di
residenze dedicate, potrebbe aggravare anche questo problema.

Gli aspetti finora tratteggiati, senza alcuna presunzione di esausiivitd, possono corunque
aiutare a comprendere 1’ affermazione, fatta all’inizio, circa le necessita sottostanti al perseguimento
delle pari opportunita.

Affinché cio accada, occorre una precisa presa di posizione politica, nonché acquisire una
maggiore consapevolezza dell’importanza dell’uguaglianza di genere per la crescita socio-
economica nell’ambito della cultura politica e amminjstrativa, oltre a una maggiore capacita di
affrontare nel concreto questi problemi e di coinvolgere le realta locali.

Una maggiore attenzione al nesso tra dimensione di genere e crescita socio-economica ¢& il punto
di partenza per superare Pattuale metodo di creazione delle strategie in cui le donne svolgono
esclusivamente il ruolo di beneficiari “passivi” dell’intervento.

Se ¢ vero, che I"occupazione femminile, sia in termini quantitativi in tutte le fasce di etd, che
qualitativi sotto aspetto economico, di carriera e di tipologie di lavoro, & un fattore essenziale sul
quale intervenire per garantire la continuazione dello sviluppo del benessere e della competitivita
dei paesi dell’Unione, tale obiettivo non pud non essere perseguito che attraverso un maggiore
impegno a favore dell’integrazione della dimensione di genere da parte delle pit alte sfere politiche
affinché possa avere effetti positivi anche sull’insieme dell’organizzazione sia a livello europeo che

nazionale o regionale.

5,3 Strumenti di intervento

Oltre a declinare il principio della cittadinanza di genere in tutte le politiche della Regione
Toscana (Istruzions, Formazione, Lavoro, Sanita, Comunicazione, Sostegno e Sviluppo
deli’Imprenditoria femminile, ecc), si pensa di introdurre in legge alcuni aspetti innovativi partendo
dall’esigenza di integrare la prospettiva di genere in ogni politica ed in ogni fase dei processi
politici, dalla progettazione all’attuazione, al monitoraggio e alla valutazione (previsione di un
referente di genere in ogni Direzione Generale; istituzione del Tavolo Politiche di Genere;
Gruppo di lavoro interassessorile) e una serie di strumenti conoscitivi necessari ed indispensabili
per P'impostazione delle politiche di genere (Statistiche di genere; Bilancio di genere; Rapporto
di genere).

Oltre a rispondere alla necessita di avere procedure ¢ metodologie di lavoro che garantiscano
una migliore strutturazione del gender mainstreaming all’interno dell’ organizzazione regionale, la
legge intende produrre risultati Visibili alla cittadinanza attraverso azioni di sostegno al territorio,
volte all’ implementazione delle politiche di genere.

A tale scopo si & pensato ad un nuovo strumento definibile come  Patto territoriale di
genere” attraverso il quale attivare finanziamenti per azioni concordate con i territori. I patti
ferritoriali sono concepiti per stimolare nei territori la progettualits innovativa di cui la tematica
della conciliazione non pud fare a meno. Si trattera in pratica di stipulare accordi fra
Amministrazioni locali con la debita apertura a tuti i soggetti del territorio, quali istituzioni,
organizzazioni di volontariato, sindacati, associazioni di categoria soggetti privati, la cui
collaborazione, ciascuno secondo le proprie competenze, & fondamentale al fine di individuare,
progettare e mettere a sistema azioni volte principalmente a favorire la congciliazione vita-lavoro.

Sara affrontata, inoltre, la questione dell’empowerement femminile considerato come
accrescimento delle condizioni di potere delle donne, anche con misure atte a sostenere I’ingresso
delle donne nei processi decisionali nelle Istituzioni, negli Enti ¢ nel sistema economico
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[image: image24.png]Si prevede, fra [altro, di istituire un “Albo delle Competenze e dei Talenti femminili”,
valutando un possibile raccordo con la legge regionale n. 5/2008 recante “Norme in materia di
nomine e designazioni e di rinnovo degli organi amministrati di compelenza della Regione”, che
fissa, tra le altre, le disposizioni che stabiliscono il principio di paritd di genere nelle nomine,
sorretto da un sistema di costante monitoraggio e verifica e da un meccanismo di riequilibrio della
presenza femminile laddove, in sede di monitoraggio vengano riscontrati degli scostamenti dalla
percentuale prevista del 50%. L’Albo potrebbe in tal caso costituire un’utile banca dati alla quale
attingere per effettuare nomine di donne, altrimenti escluse a priori da logiche ancor oggi di
impronta “maschile”. Ma non solo questo, perché I'intento & comunque quello di offrire alle donne
una possibilita in pit per mettere in evidenza i Joro talenti e le loro competenze in vari ambiti
professionali.

Sempre con Iobiettivo di favorire la partecipazione delle donne nella vita sociale prevediamo,
infine, di valorizzare I’ Associazionismo femminile attraverso la concessione di contributi da parte
della Giunta, sulla base di determinati criteri e specifici progetti, a quelle Associazioni il cui
stato o atto cosiitutivo preveda attivitd finalizzate a contribuire all’effettiva attuazione del
principio di parita e di pari opportunita fra uomo e donna diffondendone i principi, promuovendo e
valorizzando la condizione femminile.

‘Una proposta di legge sulla cittadinanza di genere non pud, infine, prescindere dalla previsione
di una comunicazione istituzionale attenta alle tematiche di pari opportunitd in modo da
contrastare gli stereotipi di genere, valorizzare il ruolo della donna in ambito sociale, professionale
¢ politico e favorire I'attenzione sui temi della pariti fra donne e uomini.

6. Le Pari Opportunita nelle leggi della Regione Toscana

Riportiamo una serie di norme regionali nelle quali si fa riferimento alle pari opportunita e alle

politiche di genere:

o Statuto della Regione Toscana: Particolo 4 comma 1 lettera f individua “il diritto alle pari
opportuniti fra donne ¢ uomini e alla valorizzazione della differenza di genere nella vita
sociale, culturale, economica e politica, anche favorendo un’adeguata rappresentanza di
genere nei livelli istituzionali & di governo e negli enti pubblici”. L’articolo 55 affida alla
commissione_per le pari opportunitd: funzioni consultive nei confronti degli organi
regionali; funzioni di controllo e monitoraggio sulle politiche regionali ai fini
dell’applicazione dei principi di non discriminazione ¢ di pari opportunita fra donne e
uomini; funzioni di verifica sull’applicazione dell’articolo 117 della Costituzione;

e LR n. 38/1998 “Governo del tempo e dello spazio urbano e pianificazione degli orari
della cittd”. L articolo 1, premesso che la Regione riconosce come metro di misura delle
trasformazioni del tempo ¢ dello spazio urbano il diritto delle donne e degli vomini alla
scelta del tempo di vita, promuove: a) pari opportunitd, qualita della vita e dimensione di
comunita, nella progettazione degli spazi e delle infrastrutture, nella dislocazione delle
funzioni, nella programmazione dei flussi di mobilita, nella modulazione dei tempi d'uso
delle attrezzature e dei servizi; b) l'accessibilita alle attivita lavorative ¢ ai servizi destinati
alla cura, alla vita di relazione, alla crescita culturale e ricreativa, allo scopo di favorire il
riequilibrio delle responsabilita professionali e di cura tra donne e uomini, anche mediante
una diversa organizzazione dei lavori, ¢ l'integrazione nella vita sociale, senza esclusioni; c)
l'armonizzazione dei tempi delle cittd tramite il coordinamento degli orari dei servizi
pubblici e privati;

o LR. n. 45/2000 “Norme in materia di promozione delle attivita nel settore dello spettacolo
in Toscana® Art. 1“ La Regione Toscana, in attvazione delle proprie finalita statutarie e nel
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[image: image25.png]rispetto dei principi stabiliti dalla normativa statale, con la presente legge: ...d) favorisce
lintegrazione dei linguaggi e delle culture, valorizzandole differenze con particolare
attenzione a quella di genere;

LR. n. 322002 “Testo unico della normativa delle Regione Toscana in materia di
educazione, istruzione, orientamento, formazione professionale ¢ lavoro” Art. 1 “la
presente legge disciplina gli interventi che la Regione Toscana promuove per lo sviluppo
dell'educazione, dell'istruzione, dell'orientamento, della formazione professionale e
dell'occupazione, al fine di costruire un sistema regionale integrato che garantisca, in
coerenza con le strategie dell'Unione europea per lo sviluppo delle risorse umane, la piena
realizzazione della liberta individuale e dell'integrazione sociale, nonché il diritto
all'apprendimento lungo tutto l'arco delta vita quale fondamento necessario per il diritto allo
studio e il diritto al lavoro./Gli interventi di cui al comma precedente concorrono ad
assicurare lo sviluppo dell'identitd personale e sociale, nel rispetto della libertd e della
dignita della persona, dell'uguaglianza e delle pari opportunitd, in relazione alle condizioni
fisiche, culturali, sociali e di genere” Art. 3 “La Regione promuove ¢ coordina interventi
educativi unitari rivolti allinfanzia, tesi alla piena e completa realizzazione dei diritti della
persona e informati ai principi del pieno e inviolabile rispetto della liberta e della dignita
personale, della solidarietd, dell'eguaglianza di opportuniti, della valorizzazione della
differenza _di_genere, dell'integrazione delle diverse oulture, garantendo il benessere
psicofisico e lo sviluppo delle potenzialitd cognitive, affettive e sociali.”Art. 5 “La Regione
promuove interventi di educazione non formale degli adolescenti, dei giovani e degli aduiti
al fine di concorrere ad assicurare lo sviluppo dell'identita personale e sociale, nel rispetto
della liberta e della dignita della persona, dell'uguaglianza e delle pari opportunita, in
relazione alle condizioni fisiche, culturali, sociali e di genere”;

L.R. n. 25 /2004 “Norme per le elezione del Consiglio regionale e del Presidente della
Giunta regionale”. Art 8 comma 4 “In ciascuna lista provinciale non possono essere
presentati pill di due terzi di candidati circoscrizionali delio stesso genere”; Art. 10 comma
2 “Nelle candidature regionali quando le liste indicano due candidati, ciascun genere deve
essere rappresentato”.

L.R. n. 70/2004 “Norme per la selezione dei candidati e delle candidate alle elegioni per il
Consiglio regionale ¢ alla carica di Presidente della Giunta regionale” Art 5 “[...] Nel
caso in cui i candidati regionali siano due e i candidati alle elezioni primarie siano in numero
pari & presentato un identico numero di candidati per ciascun genere; {...] Nelle liste dei
candidati circoscrizionali alle elezioni primarie non possono essere presentati pit dei due
terzi di candidati dello stesso genere. [...]".Art. 7 “Entro venti giorni dalla pubblicazione
del decreto di indizione i soggetti che intendano partecipare alle elezioni primarie
presentano alla Regione una dichiarazione con l'indicazione dei criteri con cui si intendono
applicare i principi di un'equa rappresentanza di genere nella definizione delle liste dei
candidati alle elezioni regionali”;

L.R. n. 74/2004 “Norme sul procedimento elettorale relativo alle elezioni per il Consiglio
regionale e per Pelezione del Presidente della Giunta regionale della Toscana, in
applicazione della legge regionale 13 maggio 2004 n. 25 (Norme per Delezione del
Consiglio regionale e del Presidente della Giunta regionale)”. Art. S comma 1 leitera ¢)
laddove dispone che I'Ufficio centrale circoscrizionale verifica che le liste che ha dovuto
modificare per garantire il rispetto del numero massimo di candidati, stabilito nel decreto di
indizione delle elezioni, continuino a rispettare le condizioni sulla rappresentanza di genere
previste dall’art. 8 comma 4 ¢ dall’art, 10 comma 2 della L.r. 25/2004. Se non sono pilt
rispettate, la lista viene esclusa dalla consultazione elettorale; Art. 6 comma 3 “Nel caso in
cui le verifiche di cui al comma 1 lettera b, numeri 3)e 4y diano esito negativo, "Ufficio
centrale regionale , rispettivamente: a) procede all’esclusione delle candidature
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[image: image26.png]inammissibili sulla base dell’ordine cronologico di presentazione delle stesse, a partire
dall’ultima, fatto salvo il rispetto delle norme sulla rappresentanza di genere”.

L.R. n. 63/2004 “Norme contro le discriminazioni determinate doll sorientamento sessuale
¢ dall’identita di genere”: Particolo 1 dichiara: “La Regione Toscana garantisce il diritto
a2l autodeterminazione di ogni persona in ordine al proprio orientamento sessuale e alla
propria identita di genere”;

LR. n. 41/2005 “Sistema integrato di interventi e servigi per lo tutela dei divitti di
cittadinanza sociale”. Art. 3 I sistema integrato si realizza secondo i seguenti principi: b)
garanzia dell'uguaglianza, delle pari opportunitd rispetto 2 condizioni sociali e stati di
bisogno differenti, valorizzazione della differenza di genere” Art. 52 comma 2 “...Sono
compresi tra gli interventi e i servizi per le famiglie: e) le iniziative dirette a consentire la
conciliazione delle responsabilitd lavorative e di quelle familiari, anche nel quadro
dell'armonizzazione dei tempi e spazi delle citta;

LR. n. 35/2006 “Istituzione del servigio civile regionale™. Art. 2 “11 servizio civile
regionale si ispira alle seguenti finalita: h) promuovere il diritto alle pari opportunita e alla
valorizzazione delle differenze di genere” Art. 3 “Lo svolgimento del servizio civile
regionale avviene nei seguenti settori:m) educazione alle pari opportunitd e alla
valorizzazione delle differenze di genere”;

L.R. n. 17/2006 “Disposizioni in materia di responsabilitd sociale delle imprese”. Art. 1
“La Regione Toscana favorisce uno sviluppo fondato sulla non discriminazione, la
promozione delle pari opportunita, la valorizzazione delle persone, la coesione sociale e
territoriale e ne promuove l'attuazione ed il rispetto attraverso la diffusione di una cultura
della responsabilita sociale. Art. 6 lettera m. © Fa parte della Commissione Etica Regionale
(CER) Ja Presidente, 0 sua delegata della Commissione per le pari opportunita presso il
Consiglio regionale”;

L.R. n. 13/2007 “Disposizioni per le consigliere regionali in maternita”. Modifiche alla
legge regionale 13 giugno 1983, n. 47: Indennitd ¢ rimborso spese 2i consiglieri regionali.
(Si considera presente la consigliera regionale che non partecipa alle sedute durante il
periodo di astensione dal lavoro per maternita);

L.R. 59/2007 “Norme contro la violenza di genere” Tale normativa ¢ nata da
un’approfondita riflessione che ha visto poi riunire due proposte di legge che sono state
presentate in Consiglio Regionale, da parte del Gruppo consiliare Forza Italia e dal Gruppo
consiliare DS.

L.R. n. 69/2007 “Norme sulla partecipazione alla elaborazione delle politiche regionali e
Jocali” Sulla base dei principi definiti dal nostro Statuto si tenta di ripensare al ruolo & alle
forme della partecipazione ¢ ricercare un punto di equilibrio nuovo tra democrazia
rappresentativa e la democrazia partecipativa e le forme attraverso cui 1 cittadini possono
concorrere al governo della cosa pubblica. 1" Art. 1 comma 3 lettera ) definisce come

obiettivo della legge quello di contribuire alla pariti di genere.

L.R. n. 52008 “Norme in materia di nomine e designazioni e di rinnovo degli organi
amministrativi di competenza della Regione”. Allart.1 comma 2 della legge “la Regione
provvede alle nomine e designazioni informandosi ai principi di trasparenza, pubblicita,
partecipazione, rispetto del principio della rappresentanza di genere e, per quelle di
competenza del Consiglio regionale, di garanzia del ruolo delle minoranze. Inoltre all’art. 4,
comma 2, che prevede il controllo preventivo da parte del Consiglio, si ribadisce il rispetto
della rappresentanza di genere quando il Presidente della Giunta entro un determinato
termine comunica al Consiglio le nomine o le designazioni che intende effettuare. Nell’art.

6, fra i compiti assegnati alle strutture tecniche di supporto vi & quello del monitoraggio sul
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[image: image27.png]rispetto del principio di pari rappresentanza di genere. Infine all’art. 19 “Rappresentanza di
genere” si prevede che le strutture tecniche debbono verificare che sia rispettata la
percentuale del cinquanta per cento di presenza per ogni genere. Ove dalla verifica stessa
tale percentuale risulti non rispettata |’ organo che ha provveduto alle nomine e designazioni ®
¢ tenuto, nell’anno solare successivo a quello cui si riferisce la verifica, a nominare 0
designare un numero maggiore di persone del genere sottorappresentato, in modo da

favorire il riequilibrio della presenza dei due generi.
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