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Preambul

Konealuses uurimuses on kollektiivsetes huvides rakendatavate vahendamise, teavitamise,
konsulteerimise ja labiradkimiste mehhanismide erinevate liikide kirjeldamiseks kasutatud
alljargnevaid madisteid:

Sotsiaalne dialoog — mdistet ,sotsiaalne dialoog” kasutatakse vaga mitmesuguste kahe- ja
kolmepoolsete teavitamise, konsulteerimise ja labiraakimiste sisteemide kirjeldamiseks.
Sotsiaalse dialoogi Uheks spetsiifiliseks vormiks on Kkollektiividbirddkimised (vt allpool).
Uurimuse kontekstis kasutatakse madistet ,sotsiaalne dialoog” selleks, et teha teadlikult vahet
to0tasu ja toohbivetingimuste Ule peetavate I|abiradkimiste (millele viidatakse kui
kollektiiviabiradkimistele) ning sotsiaalpartnerite vahel asjaomase valdkonna pohikisimuste
osas nfu pidamiseks kasutatavate muude teavitamis- ja konsulteerimissisteemide vahel.
Mdoistete taolise kasutamise eesmark on juhtida tahelepanu asjaolule, et paljudes uutes
likmesriikides ja kandidaatriikides, kus to6tasu Ule peetavaid kollektiiviabiraakimisi ei pruugi
valdkondlikul tasandil toimuda, v8ib ametilihingute ja omavalitsuste esindajate vahel
sellegipoolest eksisteerida dialoog asjaomaste sektorite peamiste probleemide dle
arutlemiseks.

Kollektiiviabirddkimised — selle moistega viidatakse labirddkimistele, mille objektiks on
tootasu ja -tingimused. Kollektiiviabiraakimised vdivad toimuda riiklikul, piirkondlikul voi
kohalikul/ettevotte  tasandil.  Kollektiiviabirddkimised vdivad olla valdkonnaulesed,
valdkonnasisesed vO0i hdlmata ainult Uhte  organisatsiooni. Samuti  v0Oivad
kollektiiviabirddkimised olla kahepoolsed (hdlmates ainult todtajate ja juhtkonna esindajaid)
vOi kolmepoolsed (hdlmates ka valitsuse esindajaid). Kui piirkondliku ja kohaliku
omavalitsuse to6tajad on riigiteenistujad, on riigivbimu esindajate osavotul toimuvad
labirddkimised pigem kahe- kui kolmepoolsed, sest riik téidab sellisel juhul kahte funktsiooni.

Kolmepoolne kooskdlastamine — selle mdistega viidatakse institutsionaalsetele kokkulepetele
(tavaliselt riiklikul tasandil), mille alusel toimub sotsiaalpartnerite esindajate teavitamine ja
nendega konsulteerimine vaga mitmesugustes poliitilistes kuisimustes.
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Sissejuhatus

Kéesolevas llevaates on esitatud kOnealuse uuringu jareldused rb6huasetusega
alljargnevatele aspektidele seoses ,uute” liikmesriikide ja kandidaatriikidega:

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste areng, roll ja vastutusalad ,uutes”
likmesriikides ja kandidaatriikides ning kdnealust sektorit mojutavad peamised
tendentsid.

Selles jaos keskendutakse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste korralduse
markimisvaarsetele muutustele, ennekdike uurimuse objektiks olnud postkommunistikes
Kesk- ja lda-Euroopa riikides. Samuti uuritakse selles jaos varasemalt vahetult kohalike
omavalitsuste poolt osutatud teenuste restruktureerimise, erastamise ja allhankijate kaudu
osutamise laienevat tendentsi ning sisemiste struktuuride ja teenuste osutamise
funktsioonide kaasajastamist. Veel kasitletakse selles jaos toohdivemudeleid avalikus
sektoris.

TooOsuhete raamistiku peamised tunnusjooned kolmeteistkiimnes uurimuse objektiks
olnud riigis.

Selles jaos kasitletakse toosuhete struktuuride keerukat arengut paljudes turumajandusele
tle lainud riikides ning turumajandusele Uleminekule jargnenud tdokorralduse peamisi
aspekte, mis thtlasi m@jutavad ka valdkondliku sotsiaalse dialoogi struktuure.

Kollektiiviabirddkimiste ja sotsiaalse dialoogi struktuuride areng piirkondlike ja
kohalike omavalitsuste sektoris.

Selles jaos kasitletakse valdkondliku sotsiaalse dialoogi slisteemide arenguprotsessi, tuues
esile peamised tendentsid ja neid ajendavad tegurid ning tdhusa valdkondliku dialoogi
arengu takistused.

Jareldused ,uute” liikkmesriikide ja kandidaatriikide kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste sektorit mdjutavate kisimuste ning Euroopa tasandil toimuva
valdkondliku sotsiaalse dialoogi protsessi vaheliste seoste kohta.

Selles jaos uuritakse, mida tuleks silmas pidada Euroopa tasandil toimuva valdkondliku
sotsiaalse dialoogi protsessi tulevaste prioriteetide puhul. Tuuakse esile iimselged seosed
Euroopa tasandil ja 13 riigi riiklikul tasandil toimuvate arutelude vahel ning juhitakse
tdhelepanu Euroopa tasandil peetavate arutelude uutele potentsiaalsetele teemadele,
kasitledes probleemseid kiisimusi nn “alt Ules” lahenemise kohaselt.

Selle jao |6pus olevates tabelites antakse luhike, kombineeritud Ulevaade alljargnevate
aspektide kohta kiimnes ,uues” likmesriigis ja kolmes kandidaatriigis:

kohalike ja piirkondlike omavalitsuste struktuur ja vastutusalad

to6suhete raamistik

kollektiiviabirddkimised ja sotsiaalne dialoog kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
sektoris

nimetatud sektorile omased peamised probleemid

toohdive nimetatud sektoris
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Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste areng, roll ja vastutusalad ning
kdnealust sektorit mdjutavad peamised tendentsid

Sissejuhatus

2004. aastal Euroopa Liiduga tihinenud Kesk- ja Ida-Euroopa riikides kasutusel olev kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste struktuur pandi paika péarast 1989. aastat ning pérast
turumajandusele Gleminekut. Ka Rumeenias toimus sarnane restruktureerimine péarast 1989.
aastat. Seega on piirkondlike ja kohalike omavalitsuste struktuurid suhteliselt uued ja nende
areng on viimase 15 aasta jooksul jatkunud. Uldiseks tendentsiks on riigi funktsioonide
detsentraliseerimine, s.t nende viimine piirkondlikule ja kohalikule tasandile. Sarnaselt
.vanades” liikmesriikides toimuvatele arengutele on uurimuse objektiks olnud riikides
hakanud toimuma markimisvaarsed muutused, mille [6pptulemuseks on varasemalt kohalike
omavalitsuste poolt taidetud funktsioonide restruktureerimine, nende osutamine allhankijate
kaudu ja paljudel juhtudel ka erakatesse andmine.

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste struktuur

Uurimuse objektiks olnud 13 riigist on ainult Sloveenias kasutusel Uhetasandiline kohalike
omavalitsuste struktuur, mis hdlmab 193 omavalitsust. Neljas riigis (TSehhis, Maltal, Poolas
ja Slovakkias) on korgeimaks omavalitsustasandiks piirkonna tasand. Veel neljas riigis
(Eestis, Ungaris, Leedus ja Rumeenias) on kdrgeimaks omavalitsustasandiks maakonna
tasand, ent Kiprosel ja Latis on selleks ringkonna tasand. Tirgis on 81 provintsi, ent neil ei
ole autonoomiat ega omavalitsusele omast struktuuri, vaid tegemist on keskvalitsuse
haldusiiksustega kohalikul tasandil.

Kérgemad haldustasandid (maakonna, piirkonna ja ringkonna tasand) vastutavad reeglina
funktsioonide eest, mida ko&ikidel vaiksematel kohalikel omavalitsustel ei ole vdimalik téita,
naiteks sellistes valdkondades nagu keskharidus, kultuuritegevus vdi peamiste teede ja
magistraalide korrashoid ning piirkonna transpordiinfrastruktuur. Kohalike omavalitsuste
vastutusalad sarnanevad Uldiselt ,vanade” liikmesriikide omavalitsuste vastutusaladele,
hdlmates selliseid valdkondi nagu kohaliku infrastruktuuri ja parkide korrashoid, jAatmete
aravedu, koérvaldamine ja kaitlemine, kohalik planeerimine ning haridus-, tervishoiu- ja
sotsiaalhoolekandeteenuste  osutamine. Erinevate riikide piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste vastutusalade Uksikasjalikum kirjeldus on toodud I lisas olevas tabelis.

Kohalike omavalitsuste rahastamisallikad

Kohalike omavalitsuste rahastamisallikad on riikide |dikes erinevad. Monedes riikides
puuduvad kohalikud maksud, mist6ttu kohalike omavalitsuste tulubaas pohineb eelkdige
keskvalitsuste eraldistel (nditeks Latis, Maltal ja Sloveenias). Mdnedes riikides tulenevad
kohalike omavalitsuste rahalised vahendid kohalikest maksudest, riigieelarvelistest
eraldistest ja riiklike maksutulude eraldistest. Paljudes riikides on kohalike omavalitsuste
oluliseks probleemiks (seoses palkade ja osutatavate teenustega) keskvalitsuselt saadavate
vahendite ebastabiilsus. Naiteks Ungaris, Latis, Poolas ja Slovakkias véljendati muret avaliku
sektori rahastamise suhtes, mida on viimastel aastatel vahendatud.

Avaliku sektori kulutuste véahenemine on vastuolus paljudes uutes likmesriikides aset leidnud
markimisvaarse majanduskasvuga. Mitmetes uuringu objektiks olevates riikides on SKT kasv
edestanud ,vanade” likmesriikide SKT kasvu (tdiendav teave aruande Il lisas olevas tabelis).
Olemasolevad andmed, ehkki vahesed, viitavad asjaolule, et majanduskasv ei ole
kajastunud suuremates investeeringutes avaliku sektori infrastruktuuri, mis paljudes riikides
vajaks kaasajastamist. Ka Uldist t66hdivet puudutavad andmed ja viit riiki kasitlenud
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uuringust parinev teave tundub viitavat sellele, et majanduskasv ei kajastu téokohtade
loomises ega palgakasvus, vdhemalt avalikus sektoris mitte.

Toohoive kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes

Kogu uurimuse Idikes oli olemasolevate andmete ebapiisavuse tottu keeruline hinnata
mainitud arengute moju kdnealuse sektori toohdivele. ELi tasandil on vérdlusandmed olemas
ainult avaliku halduse, haridus- ning tervishoiu- ja sotsiaalteenuste sektori Uldise
toohbivetaseme kohta tervikuna (kaks viimati mainitud kategooriat hdlmavad nii avaliku kui
ka erasektori t66hoivet). V Lisas olevates tabelites on naidatud t6ohdivetendentside areng
nimetatud kolmes olulisemas valdkonnas uuringu objektiks olnud 13 riigis aastatel 1998—
2003. Nende andmete puhul tuleb silmas pidada, et allhanke korras teenuste osutamise
puhul ligub t66hdive avalikust sektorist erasektorisse, ehkki teenuseid osutatakse kohaliku
omavalitsuse nimel.

2004. aasta aruandes “Toohdive Euroopas” avalikustatud Eurostati andmetest ilmnevad uute
likmesriikide ja kandidaatriikide erinevad t6héivemudelid. Uurimuse objektiks olnud 13 riigis
on avalikus halduses hélmatud inimeste osakaal vaga erinev’: Maltal on nimetatud sektoris
hdivatud inimeste osakaal (9,5 protsenti) peaaegu kaks korda suurem kui Leedus (4,9
protsenti). Kbnealuses sektoris on t66hoive olnud darmiselt kdikuv. Uurimuse objektiks olnud
13 riigist kuues riigis on Uldine t66hdive kdnealuses sektoris kasvanud (TSehhis, Ungaris,
Poolas, Slovakkias, Bulgaarias ja Rumeenias), ent kolmes riigis kokkuvdttes vahenenud
(KUprosel, Latis ja Leedus). Eestis vahenes t6ohdive kdnealuses sektoris aastatel 1998—
2000, ent saavutas aastaks 2003 taas 1998. aasta taseme. Sloveenias kasvas to6hdive veidi
aastatel 1998-2000, ent vahenes hiljem taas, jdddes siiski 1998. aasta tasemest kérgemale
tasemele.

Tervishoiu- ja sotsiaalteenuste sektoris on t66hdive vahenenud ainult Bulgaarias ja Poolas,
samas kui kdikides teistes riikides on olemasolevate andmete pdhjal t66hdive nimetatud
sektoris kasvanud. See tendents sarnaneb kogu Ulejadnud Euroopa Liidus valitsevale
olukorrale ja seda mdjutavad vaga suurel maaral demograafilised trendid ning arstiabi ja
meditsiiniliste uuringute vallas toimuvad arengud.

Hariduses on lugu hoopis teine: uurimuse objektiks olnud 13 riigist iheksas on nimetatud
sektoris Uldine t66hdive aastatel 1998-2003 vahenenud. Samas on t66hdive osakaal kogu
toohdives riikide 16ikes jallegi erinev — kui Bulgaarias moodustab haridussektor ainult 4,6
protsenti t6ohdivest, siis Leedus on vastav protsent 9,4. Ainult Sloveenias on t66hdive kdigis
kolmes sektoris kasvanud.

Kui vorrelda toohdive osakaalu uute liikmesriikide ja vanade liikmesriikide avalikus sektoris,
on vahe ilmne. Toohdive osakaal on uutes liikmesriikides suurem ainult haridussektoris,
samas kui nii avalikus halduses kui ka tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandesektoris on t66hdive
osakaal vanades liikmesriikides suurem.

Uurimuse labiviijate kasutuses oli vahe uksikasjalikumaid andmeid, mille alusel olnuks
voimalik eristada t66hoivet piirkondlike ja kohalike omavalitsuste haldusalades olevates
erinevates sektorites. Kui sellised andmed olidki olemas, siis mdningatel juhtudel did need
valitsusasutuste, ametilhingute ja t6dandjate organisatsioonide |6ikes erinevad. Mdnedel
juhtudel viitasid riiklikul tasandil tehtud tulevikuprognoosid markimisvaarsele t66hoive
vahenemisele avalikus halduses, mis monedel juhtudel oli omakorda vastuolus Eurostati
andmetes esile toodud varasemate tendentsidega. Naiteks Ungaris prognoositakse avaliku

% Nende andmete pohjal ei ole vdimalik teha vahet keskvalitsuse, piirkondliku ja kohaliku tasandi avaliku
halduse sektori to6hdive vahel. Kuna aga paljud piirkondlike ja kohalike omavalitsusasutuste tottajad on
riigiteenistujad, on andmed siiski asjakohased.
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halduse to6tajate arvu 10%-list vahenemist lahematel aastatel. Samas on Eurostati andmed
aastatest 1998—-2003 viidanud t66hdive kasvule nimetatud sektoris. Eesti osas labi viidud
uurimus viitab t66hdive vahenemisele piirkondlikes asutustes, kusjuures tuletbrie ja
immigratsiooniteenustega seotud kohustused viiakse riiklikule tasandile. Slovakkia
asjaomastes sektorites tegutsevatelt ametithingutelt parinevad andmed viitavad sellele, et
kohustuste detsentraliseerimine ja kohalikele omavalitsustele nende uute Ulesannete
taitmiseks eraldatavate rahaliste vahendite ebapiisavus on viinud td6tajate koondamiseni
ning lasteaedade, algkoolide ning haiglate ja sotsiaalhoolekandeasutuste voodikohtade arvu
vahenemiseni.

Targi on ainuke uurimuse objektiks olnud riikidest, kus avalikus halduses héivatud inimeste
arv on kasvanud. Samas, ehkki aastatel 2001-2004 on kogut66hdive olemasolevate
andmete pdhjal 4 protsendi vOrra kasvanud, tuleb mainida kBnealuses sektoris hoivatud
tO0tajate liigi osas toimunud markimisvaarseid muutusi. Nimetatud perioodil on tahtajatu
t00lepingu alusel todtavate riigiteenistujate ja muude to6tajate arv vahenenud, ent ajutine
personal on markimisvaarselt suurenenud.

Toohoivet kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes iseloomustab suur vertikaalne ja
horisontaalne erinevus, kusjuures ,uutele” likmesriikidele on omane kdigile tuttav olukord,
kus enamik naisi tegutseb teatud (sageli vahem tasustatud) sektorites ja aladel ning
madalamatel karjaariastmetel ja vahestel naistel dnnestub jduda juhtivatele positsioonidele.

On ilmne, et tuleks viia labi tdiendavaid uuringuid ja koguda Uksikasjalikke andmeid, et
taielikult hinnata, millist m&ju on strukturaalsed muutused kohalikes omavalitsustes
avaldanud t6ohoivele tervikuna ja tdpsemalt erinevatele to6votjate rihmadele.

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste poolt osutatavate teenuste restruktureerimine
ja kaasajastamine

Varasemalt kohalike omavalitsuste poolt osutatud teenuste allhankijate kaudu osutamist ja
erastamist ning nende suhtes voistupakkumiste korraldamist peeti kaheksas uurimuse
objektiks olnud riigis kohalike ja piirkondlike omavalitsuste sektoris kdige olulisemateks
kisimusteks.

Erastamine on eriti laialt levinud dldist majandushuvi pakkuvate teenuste valdkonnas;’
sellisteks teenusteks on naiteks energia tootmine, tlekandmine ja jaotamine, veevarustus,
kanalisatsioon, jaatmekaitlus ja transport. Paljudes riikides, kus nimetatud teenuseid osutasid
varasemalt kohalikud omavalitsused, on nende teenuste osutamine erastatud voOi
erastamisel. Samuti kuulusid mitmetes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides paljud toostusettevotted
varasemalt munitsipaalomandisse ning need ettevotted on nutdseks enamikus erastatud.
Paljud riigid, naiteks TSehhi, kaaluvad tervishoiuteenuseid osutavate asutuste ja
haridusasutuste erastamist. V0istupakkumiste ja allhangete tulemusena osutatakse
varasemalt kohalike omavalitsuste poolt osutatud teenuseid nutd valiste, sageli eraomandis
olevate teenusepakkujate poolt. Kohalikes omavalitsustes korraldatakse vdistupakkumisi
vaga mitmesuguste teenuste suhtes alates puhastus-, toitlustus- ja transporditeenustest ning
|[Bpetades sisemiste funktsioonidega, nagu naiteks personalijuhtimine. Voistupakkumiste
korraldamine on reguleeritud ELi ja riiklike digusaktidega; vdistupakkumiste korraldamise
aluseks on teatud vaartuskinnised.

3 Uldist mejandushuvi pakkuvad teenused on teenused, mida osutatakse sellistes valdkondades nagu transport,
vesi, elekter, gaas, side, ringh&dling ja post ning mida peetakse kaasaegse uhiskonna funktsioneerimise
eeldusteks. Ehkki selliseid teenuseid kéasitletakse “p6hiteenustena’, voivad neid osutada nii erasektori kui ka
avaliku sektori ettevétted. [Euroopa Komisjon]
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Ehkki avalike teenuste kaasajastamise vajadus on laialt aktsepteeritud, on selle eesmargi
saavutamise viisid vaidluste objektiks, arvestades eriti Uldist majandushuvi pakkuvate
teenuste tahtsat rolli ja teenuste osutamise kvaliteedi ja universaalsuse pohimétet. Nimetatud
pohimdte on ELi piirkondliku arengu, vOrdsuse ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse eesmaérkide
saavutamise seisukohalt tlioluline.

Ei ole ilmnenud, et allhanked ja erastamine tooksid enesega kaasa tarbijatele madalamad
hinnad, parema kvaliteedi, suuremad investeeringud ja tehnoloogilise innovatsiooni.
Vaatamata erastamise poolt- ja vastuargumentidele ning avalike teenuste kvaliteedile ja
jatkusuutlikkusele avaldatavale pikaajalisele mdjule on erastamise labiviimiseks vaja mitmeid
eeltingimusi:

vajadus tdelise turu ja erinevate potentsiaalsete teenusepakkujate vahelise
konkurentsi jarele (sealhulgas vordne manguruum potentsiaalsetele
teenusepakkujatele omavalitsuste sektoris)

vajadus 0digusliku reguleerimise jarele, et tagada konkurents ja Uldine
teeninduskohustus

tarbijaorganisatsioonid, mis suudavad esindada klientide huve ning tagada
jarelevalvet hindade ja kvaliteedi muutuste Ule

vajadus tbhusa sotsiaalse dialoogi jarele, et leevendada erastamise ja
restruktureerimise mojusid

vajadus tdhusate kohalike omavalitsuste jarele, mis teostavad jarelevalvet lepingute
taitmise Ule ja jalgivad, millist mdju avaldavad teenuste osutamise uued vormid
territoriaalsele Ghtekuuluvusele ja sotsiaalsele kaasatusele

Paljude dlal mainitud tegurite puudumine vOib muuta kaasajastamisstrateegiate rakendamise
allhangete ja erastamise kaudu keerukaks ning eeldab kindlasti selliste protsesside
tulemuste tbhusat seiret. Kdnealuse uurimuse tulemused viitavad, et praegu seda ei tehta.
Samuti on véhe teavet selle kohta, milline on erastamise ja allhangete tegelik mdju
toohdivele kohalike omavalitsuste sektoris. Ainult Ungarit kasitlenud uuringust ilmnes, et riigi
veemajanduse erastamine 1990ndatel aastatel viis personali vahendamiseni 30% vorra.

Kuna kaasajastamise, allhangete ja erastamise tendents on laialt levinud nii ,vanades” kui ka
Luutes” liikkmesriikides, peaks valdkondlik sotsiaalne dialoog tagama vdimaluse vahetada
kogemusi selle kohta, millist mdju on nimetatud protsessid avaldanud t66hdive ulatusele ja
kvaliteedile, sotsiaalsele kaasatusele ja territoriaalsele Gihtekuuluvusele.

ToOsuhete raamistiku peamised tunnusjooned

Kolmepoolsete ja ettevotte tasandil peetavate labiraakimiste domineerimine

Kéesoleva uurimuse tulemused kinnitavad asjaolu, millele on tahelepanu juhitud muudes
uuringuaruannetes uute liikkmesriikide toosuhete slsteemide olemuse kohta. Véheseid
erandeid arvestamata iseloomustab neid siisteeme riigi tugev, tsentraalne méju tédsuhteid
reguleerivate digusnormide kehtestamisel ning riigi domineerimine kolmepoolsetes organites.
Sellise keskvGimule allutatud kolmepoolse dialoogi kbige ilmekam naide on Sloveenia, kus
erasektori ja avaliku sektori osas solmitakse eraldi uldisi riiklikke kokkuleppeid riigi,
tsentraalse ametiiihingu ja t66andjate organisatsioonide vahel. Kdik valdkondlikud ja
ettevotte tasandil sdlmitavad lepingud peavad olema kooskdlas vastavate riiklike
kokkulepetega.

Enamikus riikides leiavad kollektiiviabirdakimised (eriti erasektoris) tavaliselt aset kohalikul
vOi ettevbtte tasandil, kusjuures valdkondlikke labirdakimisi ei peeta vdi need on oma
arengus alles lapsekingades. Niudseks ELiga litunud endiste kommunistlike riikide seas on
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Slovakkia markimisvaarseks eeskujuks — seal on valdkondlik dialoog enam levinud.
Liiduvaliste riikide seas tuleb mainida Bulgaariat, kus labiraékimisi peetakse riiklikul,
valdkondlikul, munitsipaal- ja ettevotte tasandil.

Siiski on paljudes riikides toimumas muutused, mille eesmérgiks on panna suuremat réhku
kahepoolsetele ja valdkondlikele labirdakimistele. Monedel juhtudel on need muutused
seotud muudatustega seadusandluses, mis annavad t60andjate organisatsioonidele
suuremad vdimalused Kkollektiiviabirddkimistes osalemiseks ning millega suurendatakse
nende tingimuste arvu, mis vOiksid riiklike Oigusaktidega reguleerimise asemel olla
labiraékimiste objektiks. Selles suunas liigutakse praegu TSehhis, Eestis ja Poolas.
Kdnealuseid muutusi uuritakse Uksikasjalikumalt kdesoleva Ulevaate selles jaos, kus
kasitletakse arenguid kollektiiviabirddkimistes ja sotsiaalses dialoogis kohalikes ja
piirkondlikes omavalitsustes. Seni on valdkondlike labird&kimiste ulatus vaike; enamikus
riikides on sdlmitud vaid vaga vaikesel arvul valdkondlikke kokkuleppeid.

Erasektori ja avaliku sektori kollektiiviabir&d&kimiste struktuuride erinevused

Tuleb vahet teha avaliku ja erasektori kollektiiviabiraékimiste sisteemide vahel. Kui
erasektoris tsentraliseeritud labiraakimised riiklikul v6i valdkondlikul tasandil praktiliselt
puuduvad, siis avalikus sektoris kasutatakse paljudes riikides tsentraliseeritud kahepoolsete
lAbiraékimiste susteeme. Selliseid susteeme kohaldatakse peamiselt riigiteenistujate puhul
(sellesse kategooriasse kuuluvad paljud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste t66tajad), ent
monedes riikides kdikide avaliku sektori to0tajate puhul. Mdnedes riikides, isedranis Balti
rikides, kehtestab avaliku sektori tO0tajate palgad ja todtingimused aga iga
kohalik/piirkondlik omavalitsus ise. Avalikus sektoris ning ennekdike kohalikes ja
piirkondlikes omavalitsustes toimuvate kollektiiviabiradkimiste olemust kirjeldatakse
Uksikasjalikumalt edaspidi.

Riiklikul tasandil kolmepoolse kooskoélastamise slUsteemidest véljaspool asuvad sotsiaalse
dialoogi struktuurid on ndrgad vdi puuduvad paljudes riigis sootuks. Erandiks on TSehhi,
Poola ja Turgi — neis riikides on naiteks olemas struktuurid sotsiaalse dialoogi edendamiseks
valdkondlikul v&i piirkondlikul tasandil (neid naited uuritakse lahemalt edaspidi). Samas on
sellised susteemid sageli nérgad, need palvivad avalikkuse seas vahest tahelepanu ja neid
peetakse sageli ebatdhusateks. Sellegipoolest leiab sotsiaalse dialoogi struktuuri edasise
arengu tagamine Uha enam toetust riigi ja sotsiaalpartnerite organisatsioonide (eriti
ametithingute) poolt, kes on huvitatud asjaomaseid valdkondi mdjutavaid tegureid kasitleva
teabe vahetamiseks vajalike mehhanismide arendamisest.

Toobandjate organisatsioonide ja ametitihingute arengutendentsid

Sotsiaalpartnereid esindavad organisatsioonid ja isearanis té6andjate organisatsioonid on
sageli ndérgad, kuna nende tegutsemise periood on olnud suhteliselt lihike ja sellegi lihikese
perioodi jooksul on need organisatsioonid Uhinemiste ja lahkuléémistega seoses teinud labi
mitmeid muutusi. Paljud tédandjate organisatsioonid ei soovi endiselt votta enesele
kollektiivlabira&kimistel osalemise volitusi, mis muudab valdkondlikud kollektiiviabiraakimised
keerukaks vdi  vbBimatuks. Paljudes riikides keelavad kehtivad  6&igusaktid
esindusorganisatsioonide (eriti avalikus sektoris) kollektiiviabirddkimistes osalemise. Ehkki
sellised kollektiiviabiraékimiste arengut piiravad digusaktid on praegu llevaatamisel, eeldab
uutele valjakutsetele vastamine ka sotsiaalpartnereid esindavate organisatsioonide tugevat
sisemist arengut. See vOib osutuda keerukaks, kuna paljudel sellistel organisatsioonidel
napib ressursse.

Ametitihingute liikmete arv on paljudes uutes liikmesriikides ja kandidaatriikides vahenenud,
suurel méaaral seoses nende riikide majanduse struktuuris toimunud muutustega ja nende
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toostussektorite hinguseleminekuga, kus ametitihingute likmete arv on olnud traditsiooniliselt
suur. Seet6ttu on paljudes riikides probleemiks liikmelisuse vahesus; kollektiiviabirddkimised
hélmavad ainult ligikaudu 20% t66tajatest. Mitmetes riikides pakuvad ametithingud selle
probleemi lahendamiseks uusi teenuseid ja Uritavad varvata uusi liikmeid

ebatraditsioonilistest sektoritest.
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Kollektiivliabiraakimiste ja sotsiaalse dialoogi struktuur piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste sektoris

Kdnealuses uurimuses kasitleti piirkondlike ja kohalike omavalitsuste sektori tdotajate
palkade ja to6tingimuste kehtestamise mehhanisme, aga ka laiemaid sotsiaalsesse dialoogi
astumise susteeme, mis v8imaldavad vahetada teavet ja pidada néu muudes kisimustes,
mis mdjutavad ,uute” likmesriikide ja kandidaatriikide asjaomaseid sektoreid.

Piirkondlike ja kohalike omavalitsuste sektori kollektiividbiradkimiste struktuure méojutab
sektoris todtavate inimeste staatus. Paljud piirkondlikes ja kohalikes omavalitsustes to6tavad
inimesed on Kkasitletavad riigiteenistujatena, mist6ttu neile laienevad avaliku sektori
dldt66jéuga vorreldes teistsugused OGigusaktid, kollektiiviabirddkimiste protseduurid ning
palga- ja toétingimused. Eestis, Leedus, Bulgaarias, Rumeenias ja Turgis kehtestatakse
riigiteenistujate to6tingimused riiklikes Bigusaktidega ja/voi riigi ja vastavate ametitihingute
vahel riiklikul tasandil peetavate kahepoolsete kollektiiviabiraédkimiste tulemusena. Kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste sektori muude t66tajate tootasud ja -tingimused kehtestatakse
aga kohalikul tasandil iga konkreetse omavalitsusega peetavate kahepoolsete labiraékimiste
tulemusena.

Kiprosel, TSehhis, Ungaris, Maltal, Poolas, Slovakkias ja Sloveenias kehtestatakse kdikide
avaliku sektori tootajate tootasud ja -tingimused riiklikul tasandil, riigiga peetavate
kahepoolsete labirdékimiste tulemusena.

Eestis, Latis ja Leedus (vimase puhul on erandiks riigiteenistujad) toimuvad kahepoolsed
kollektiiviabirddkimised ametitihingute olemasolul kohalikul tasandil. Ametitihingute
puudumisel kehtestatakse tingimused t66andjate poolt Uhepoolselt.

Kollektiiviabiraakimiste pidamiseks volitatud t66andjate organisatsioonide puudumine
muudab  valdkondlike labirddkimiste pidamise keerukaks. Sellised td6andjate
organisatsioonid on praegu olemas ainult Slovakkias ja Turgis. T6husate valdkondlike
t6bandjate organisatsioonide loomist takistavad mitmed tegurid. Paljudes riikides (naiteks
Poolas, Eestis, Ungaris, TSehhis ja Leedus) keelavad (v6i muudavad raskeks) Gigusaktid
kohalikku omavalitsust esindavatel organisatsioonidel ametlikult tbdandjatena tegutsemise
ja/ivdi valdkondlikul tasandil labirddkimiste pidamise. Siiski on mdénedes riikides voetud
eesmargiks viia taolistesse Oigusaktidesse sisse muudatused, mis vOimaldavad muuta
kohalikke omavalitsusi esindavate organisatsioonide staatust ja korraldada rohkem
valdkondliku tasandi l&biraékimisi.

TSehhis tegeldakse to0seadustiku ja kollektiiviabiradkimiste seaduse muutmise ja
tdiendamisega, et korvaldada kollektiiviabirddkimiste arengut takistavad tegurid. Uue
seadustiku joustumine on kavandatud 2006. aastaks ja see peaks andma
kollektiiviabirddkimiste pidamiseks suurema tegevusruumi. Et wte Oigusaktide abil oleks
vOimalik tdhusalt edendada kollektiividbiraakimiste pidamist kbnealuses sektoris, tuleks
uletada monede kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi esindavate organisatsioonide
soovimatus votta enesele tédandja roll. Ungaris on kommentaatorid vaitnud, et olemasolev
to0seadustik  sisaldab  samasuguseid piiranguid, mis takistavad valdkondlike
kollektiiviabirdakimiste arengut. Siiski on kollektiiviabirddkimiste pidamine Ungaris vBimalik
veesektoris — veeteenuste valdkondliku dialoogi komitee kaudu. Nimetatud valdkondliku
dialoogi komitee arengule aitas kaasa k&nealuse sektori to0tajaid esindava ametithingu
osalemine PHARE projektis, mille raames uuriti valdkondliku sotsiaalse dialoogiga
kaasnevaid potentsiaalseid hivesid.
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Eestis on kohalike omavalitsuste organisatsioonidel praegu ainult digus moodustada liite, et
valjendada ja edendada uhiseid huvisid, ent mitte tegutseda té6andjate organisatsioonidena.
2004. aastal moodustas regionaalminister tdoriihma, mille Ulesandeks on kasitleda
Oigusaktidest tulenevaid piiranguid, mis keelavad kohalike omavalitsuste organisatsioonidel
kollektiiviabiraékimistes osalemise. Parast esindusorganisatsioonidega konsulteerimist esitati
sotsiaalministrile vastavad ettepanekud. Kui seaduseelndu tekst heaks kiidetakse, peaks uus
seadus vastu vOetama k&esoleva aasta I6puks. Eesti ametithingud on huvitatud
valdkondlike labiréa&kimiste pidamisest todandjatega, muuhulgas selleks, et kasitleda
vOimalust kehtestada sektori miinimumpalk. Oma uute funktsioonide taitmiseks peaksid
kohalike omavalitsuste huve esindavad liidud muutma oma struktuuri ja tegevuskorda. On
voimalik tdheldada suuremat huvi ametiihingutega sektorit méjutavate pdhiprobleemide
kasitlemiseks sotsiaalse dialoogi alustamise suhtes.

Poolas nduab uus td6seadustik parast 2009. aastat suuremal maaral kollektiiviabirddkimiste
pidamist (sealhulgas valdkondlikul tasandil). See eeldab kas uute esindusorganisatsioonide
loomist v8i olemasolevate kohalike omavalitsuste liitude puhul uute oskuste ja funktsioonide
omandamist nimetatud protsessis osalemiseks.

Kui alles mBned aastad tagasi sotsiaalne dialoog enamikus uurimuse objektiks olnud 13 riigis
praktiliselt puudus, siis nitd on ilmnenud mdningaid julgustavaid marke enam voi vahem
ametlike dialoogistruktuuride tekkimise kohta. Valdkondliku tasandi sotsiaalse dialoogi
struktuuri puudumine tulenes esialgselt kohalike omavalitsuste organisatsioonide nérkusest
ja asjaolust, et neil puudus todandja staatus. Monedel juhtudel oli Uheks ilmselgeks
pOhjuseks ka ametilhingute vahene organiseeritus. Nudd, mil suhtumine kohalike
omavalitsuste organisatsioonide staatusesse ja seda staatust kasitlevad Oigusaktid on
muutumas, on vahemalt ménedes riikides hakanud aeglaselt arenema ka sotsiaalne dialoog.
Nagu ka Ulalmainitud muutused, tuleneb nimetatud nahtus mitmetest muudest teguritest:

ELiga liitumiseks kohaldatavad nduded ja Euroopa Liidu poolt sotsiaalse dialoogi
protsessidele ja struktuuridele omistatav tahtsus;

keskvalitsuste toetus (mis mdnedel juhtudel on tulenenud ELiga liitumiseks
kohaldatavatest nduetest), eelkdige kolmepoolse dialoogi mehhanismide arendamise
kaudu, mis v@ivad olla aluseks kahepoolsele dialoogile, ning digusaktides vastavate
muudatuste tegemise kaudu;

ametidhingute surve aktiivsemaks seisukohtade vahetamiseks;

osalemine Euroopa poolt rahastatud projektides (naiteks PHARE projektidele voi
sotsiaalsele dialoogile eraldatud eelarvevahenditest rahastatud projektides), Euroopa
tasandi sotsiaalpartnerite  organisatsioonides ja sotsiaaldialoogi hdlmavates
protsessides.

Bulgaaria ja Turgi on ainukesed riigid, kus kohalike ja piirkondlike omavalitsuste sektori
tarbeks on ametlikult loodud valdkondliku sotsiaalse dialoogi struktuurid. Bulgaarias
toimuvad ametitihingute ja kohalike omavalitsuste esindajate vahelised arutelud kohalike
omavalitsuste sotsiaalse koost6d noukogude kaudu. Turgis aitavad institutsionaalsed
juhtimiskomiteed kaasa sektori tdbandjate ja ametilihingute vahelisele sotsiaalsele dialoogile.
Komiteede liikmed kohtuvad (ks kord aastas. Ka Slovakkias (Uks kahest riigist, kus
td0andjate organisatsiooni on volitatud kollektiividbirddkimisi pidama) on ametithingute ja
to0andjate organisatsioonide vahelise valdkondliku sotsiaalse dialoogi tarbeks loodud
monevorra vahemametlikud struktuurid. Hiljutiste arutelude peateemaks on olnud avaliku
sektori reformimisega seotud kisimused, naiteks palgasisteemide arendamine ja nende
moju tdotajatele.

Nagu oli mainitud eespool, on Ungaris loodud valdkondliku sotsiaalse dialoogi komitee
veemajanduse sektori tarbeks. Kolmepoolne sotsiaalne dialoog toimub ka riiklike organite
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kaudu, milleks on riiklik avaliku sektori huvide kooskdlastamise ndukogu, riiklik avaliku
sektori tbotajate toondukogu, riigiteenistujate huvide kooskdlastamise ndukogu ning riiklik
kohalike omavalitsuste riigiteenistujate huvide koosk6élastamise ndukogu. Poolas toimub
kolmepoolne sotsiaalne dialoog piirkondlikul tasandil ja see hélmab mdningaid kohalike
omavalitsuste poolt osutatavaid teenuseid.

Eestis on ametilhingud taheldanud kohaliku omavalitsuse organisatsioonide suuremat
valmisolekut dialoogiprotsessis osalemiseks. Minevikus toimus ainuke kdnealust sektorit
mdjutavaid pohikisimusi kasitlev ametlik sotsiaalne dialoog kohalike omavalitsuste liitude ja
keskvalitsuse vahel, mis kohtusid regulaarselt teabevahetuse ja koost66 eesmargil seitsmes
téorihmas (rahandus, haridus, t66hdive, sotsiaalhoolekande- ja tervishoiuteenused, kultuur,
keskkond, maahaldus, transport ja teed). 2005. aastal on aga toimunud mitmeid
ametitihingute ja kohalike omavalitsuste liitude mitteametlikke kohtumisi, millel arutati
selliseid kisimusi nagu kohalike omavalitsuste eelarved, kohalike omavalitsuste liitude
staatus ja valdkondliku sotsiaalse dialoogi protsessi tulevik.

Leedus on tekkimas ametitihingute ja kohalike omavalitsuste liitude vaheliste mitteametlike
kohtumiste vormis toimuv dialoog, mille raames arutatakse selliseid kiisimusi nagu t66tajate
tdiendavad sotsiaaltagatised, palgatdus, puhkused jne. Ametliku td6andjate organisatsiooni
puudumine pidurdab aga edasiminekut kdnealuses valdkonnas ning ametitihingud on teinud
Uleskutseid OGigusaktide muutmiseks, et vOimaldada kohalike omavalitsuste liitudel
valdkondlikus sotsiaalses dialoogis osaleda. Valdkondlik sotsiaalne dialoog, ehkki esialgu
nork, on tekkinud ka Rumeenias ja see hdlmab tldhuviteenuste arendamist.

Kdnealuses sektoris aset leidvat sotsiaalset dialoogi ja kollektiiviabiraakimisi voib tervikuna
kirjeldada kui minevikuparandist vabanevat ning aeglaselt tarkavat ja arenevat protsessi,
mida mojutavad ELiga litumise nduded, valitsuse toetus, riiklike sotsiaalpartnerite
organisatsioonide (eriti ametitihingute) surve ning Euroopa sotsiaaldialoogi ja koostdtga
seonduvad kogemused. Tekkivad dialoogid peegeldavad selgelt iga riigi seadusandliku ja
organisatsioonilise struktuuri eripérasid.

Euroopa valdkondliku sotsiaalse dialoogi protsessi tiheks osaks vOib pidada nende tekkivate
struktuuride ja dialoogiprotsesside voimalikult tdhusat toetamist. Euroopa Komisjon ja
Euroopa sotsiaalpartnerite organisatsioonid on korduvalt rdhutanud, et tdhusad sotsiaalse
dialoogi protsessid on olulised mitte ainult Lissaboni strateegia raames seatud
majanduskasvu ja téokohtade loomisega seotud eesmaérkide saavutamiseks, vaid ka avaliku
sektori edukaks kaasajastamiseks.

Kdnealuse sektori pdhiprobleemid

Uurimuse kaigus leiti piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi méjutavate pdhiprobleemide
osas uute liikmesriikide ja kandidaatriikide vahel suurel hulgal sarnasusi. Ehkki mdned neist
probleemidest — nditeks avaliku sektori kaasajastamine — iseloomustavad ka ,vanade”
likmesriikide kohalikke omavalitsusi, on 15 likmesriigiga ELi ja kBnealuse uurimuse objektiks
olnud riikide vahel méningaid markimisvaarseid erinevusi selles, millistesse etappidesse on
reformiprotsessi jooksul joutud ja kuidas muudatusi ellu viiakse. Viimatimainitud erinevus on
suurel maaral seotud sotsiaalse dialoogi struktuuride puudumisega voi suhteliselt lihikese
elueaga ja sellest tulenevalt reformide konsensuslikul elluviimisel kogetavate raskustega.
Seet6ttu keskendutakse selles jaos avaliku sektori reformimisel esile kerkivatele peamistele
probleemidele ning olemasolevate labiraédkimiste mehhanismide toel kokkulepitud tulemuste
saavutamisele kaasaaitavatele ja takistavatele teguritele. Samuti kasitletakse selles jaos
viise, kuidas erinevad riigid neid probleeme on hakanud lahendama.
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Avaliku sektori reform

Paljude ,uute” liikmesriikide ja kandidaatriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste sektoris
on viimase 10-15 aasta jooksul toimunud markimisvaarseid muutusi. Need muutused on
osaliselt tulenenud mitmetes kdnealuse uurimuse objektiks olnud riikides aset leidnud
fundamentaalsetest sotsiaalsetest, poliitilistest ja majanduslikest muutustest, mis jargnesid
kommunistliku repiimi I6ppemisele, turumajandusele tleminekule ja ELiga litumisele. Neis
rikides on Ule vaadatud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste struktuur ja vastutusalad, ning
olulisel maaral on Uumber korraldatud ka kohaliku tasandi avalike teenuste rahastamise ja
osutamise viis. Vaga mitmetes kBnealuse uurimuse objektiks olnud riikides on nimetatud
muutused enesega kaasa toonud jargmised tagajarjed:

funktsioonide ja kohustuste detsentraliseerimine (ja monedel juhtudel
retsentraliseerimine) on ménedes valdkondades pdhjustanud todkohtade vahenemise
ja segadused vastutusalade osas;

eelarvevahendite nappus ja eelarveprotsessi osas kohaliku autonoomia puudumine
on enesega kaasa toonud madalad palgad, palkade kiulmutamise (kasvavate
tarbijahindade kontekstis koguni palkade vahenemise) ja koondamised,;

teenuste allhanked ja erastamine on avalikus sektoris muutunud tha laialdasemaks
nahtuseks, mille tagajarjeks sageli on koondamised.

Valitsemisstruktuuridele on Uldiselt omased vastutusalade kasvava detsentraliseerimise
(ehkki on ka naiteid tsentraliseerimise kohta, Eestis nditeks tuletdrie osas) ning varasemalt
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste poolt taidetud funktsioonide ja osutatud teenuste
allhangete ja erastamise tendentsid. Nagu ka ,vanade” liikmesriikide seas, on need
tendentsid eriti levinud kommunaalteenuste (gaas, elekter, vesi, jaatmekaitlus ning monedel
juhtudel transpordiinfrastruktuur ja -teenused) osutamise puhul. Kiired ja sagedased
muutused nimetatud valdkonnas on mdjutanud taoliste teenuste haldamise viise, st
kohalikud omavalitsused tegelevad niid teenuste tellimise ja lepingute haldamisega, mitte ei
osuta teenuseid ise. Need ja teised muutused, mille eesmargiks on tagada uute teenuste
osutamine ja suurem tarbijakesksus, on enesega kaasa toonud ametitihingute ndudmise
vBimaldada personalile enam kvaliteetset koolitust. Naiteks Ungaris vbeti 2004. aasta
detsembris vastu avaliku sektori haldusprotsesse reguleeriv seadus, millega kaasnevad
olulised muutused avaliku halduse slsteemides, kusjuures rbhuasetus on teenuste
kvaliteedil, suuremal kliendikesksusel ja evalitsemisel. Ehkki nende muutuste elluviimise
vajadusega on kd&ik ndus, eeldavad need muutused ttOaja ja -korralduse Ulevaatamist.
Kummagi poole sotsiaalpartnerite organisatsioonid on tunnistanud vajadust tagada parem
koolitus ja tbhusam teave moju kohta, mida taolised muutused kohalikele omavalitsustele
avaldavad.

Kohalike ja piirkondlike teenuste tulevase arengu planeerimist takistab kohalike
omavalitsuste eelarvete stabiilsuse ja/voi kontrolli puudumine mitmetes riikides. Kontrolli ja
kohaliku aruandluskohustuse puudumine muudab pikaajalise planeerimise keerukaks.
Naiteks Eestis, ehkki omavalitsuste esindajad osalevad kohalike eelarvete (le
keskvalitsusega peetavates kahepoolsetes aruteludes juba alates 1994. aastast, on
keskvalitsusel eelarveeraldiste auhtes Oigus ©elda viimane sdna ja 2004. aasta oli kuue
aasta jooksul esimene aasta, mil kohalike eelarvete suhtes nimetatud arutelude kaigus
saavutati konsensus. Siiski on kohalike omavalitsuste organisatsioonid Eestis viimastel
kuudel olnud senisest enam kaasatud pikaajalise eelarveplaneerimise protsessidesse ning
ka valdkondlikud ametitihingud on huvitatud suuremast kaasatusest.

Finantskontrolli puudumine ja avaliku sektori kulutuste kérped on mdnedes riikides
pbhjustanud markimisvaarse ulatusega koondamised kdnealuses sektoris (vt t66hdivet
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kasitlevad andmed V lisas olevates tabelites). Naiteks Ungaris koondati avalikus halduses
2004. aastal ligi 7000 tootajat ja 2005. aastal on kavas koondada veel 8000 tddtajat.
Ametilhingud on véljendanud muret mdju dle, mida taolised koondamised avaldavad
teenuste osutamisele, isedranis kaugemates maapiirkondades. Lisaks on erastamine
avaldanud mdju toohdivele Ungari veemajanduse sektoris — viie erastamisele jargnenud
aasta jooksul on personali vahendatud ligikaudu 30 potsendi vorra. Sotsiaalpartnerid on
pidanud veeteenuste erastamise ja allhangetega seotud kahepoolseid I&birddkimisi ning
ametitihingud viitavad vajadusele tugineda teiste riikide kogemustele, mida on v@imalik
jagada rahvusvahelistes ametitihingute litudes osalemise kaudu. Slovakkias on
ametithingud valjendanud muret selle Ule, et avaliku sektori kulutuste karpimine on viinud
lasteaedade ja eelkoolide sulgemiseni ning haiglakohtade ja sotsiaalhoolekandeasutuste
arvu vahenemiseni. Nagu oli mainitud ka eespool, on paljudes riikides avaliku sektori
kulutuste karpimine ja palkade kilmutamine otseses vastuolus kogu majanduses saavutatud
markimisvaarse kasvutempoga.

Tuleb markida, et taolised muutused leiavad aset ajal, mil sotsiaalpartnerite organisatsioonid
on sageli ndrgad ning sotsiaalne dialoog ja nimetatud probleemidele konsensuslike
lahenduste leidmisele kaasa aitavad kollektiiviabiragkimiste struktuurid on alles tarkamas.

Valdkondlike tob6andjate organisatsioonide ja sotsiaalse dialoogi struktuuride
puudumine

Uheks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste sektoris sotsiaalse dialoogi arengut majutavaks
pdhiprobleemiks on paljudes riikides ilmselgelt asjaolu, et puuduvad kohalike omavalitsuste
esindusorganisatsioonid, mil oleks volitus tébandja esindajana osaleda
kollektiiviabiraakimistes. Kui mdnedes riikides leiab tdhusate tddandjaid Uhendavate
organisatsioonide loomine vastuseisu kohalike omavalitsuste organisatsioonide endi poolt,
siis teistes riikides ei luba 6igusaktides satestatud piirangud kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsusasutustel todandja funktsioone taita. TSehhis, Eestis ja Poolas on kdimas
protsessid, mille abil loodetakse nendest takistustest tile saada (vt eespool).

Lisaks td6andjate organisatsioonide ndrkusele on paljudes riikides nérgad ka ametithingute
struktuurid, seda seoses liikkmelisuse vahesusega ja kollektiiviepingutega hélmatud todtajate
vaikese arvuga.

Probleemiks vdib olla ka organisatsiooniline killustumine. Naiteks Ungaris esindavad
kohalike omavalitsuste huve lausa seitse organisatsiooni. Taolisel killustumisel on poliitilised,
ajaloolised ja struktuurilised pohjused. Minevikus on tehtud mitmeid katseid
katusorganisatsiooni loomiseks, ent suuresti poliitiliste seisukohtade lahknemise t6ttu on
need katsed luhtunud.

Nagu oli mainitud ka eespool, on olukord siiski aeglaselt muutumas — tekkimas on sotsiaalse
dialoogi protsessid ja tehakse j6upingutusi valdkondlikke Kollektiiviabiragkimisi piiravate
Oiguslike takistuste korvaldamiseks. ELi poliitiliste prioriteetide ja tdhusat valitsemist
puudutavate soovituste kontekstis tuleks kaaluda, kuidas neid protsesse neisse sekkumata
toetada.
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Jareldused

Selles jaos tehakse kokkuvdte kdnealuse uurimuse kéigus tehtud jareldustest ,uutes”
likmesriikides ja kandidaatriikides kindlaks tehtud p&hiprobleemide ning ELi tasandil toimuva
valdkondliku sotsiaalse dialoogi prioriteetide vaheliste seoste kohta. Lisaks tOstatatakse
selles jaos rida kusimusi, mis vajaksid taiendavat uurimist. Neid kusimusi vOiks kasitleda
uurimuse Idppkonverentsil peetavate arutelude kaigus ja need vBiks hiljlem lisada
kaesolevale aruandele.

Kohalike omavalitsuste sektorit mdjutavate pdhiprobleemide osas esineb ,vanade” ja ,uute”
likmesriikide ning kandidaatriikide vahel suurel hulgal olulisi sarnasusi. Need sarnasused on
peamiselt seotud avaliku sektori kaasajastamise protsessiga ning sooviga tagada suurem
tdhusus, kliendikesksus ja teenuste kvaliteet. Ka nimetatud eesmarkide saavutamiseks
rikide poolt valitud viis on samuti sarnane (osaliselt Euroopa Oigusaktide mdjul), kuid
erinevad riigid on taoliste reformide elluviimisel jdudnud erinevatesse etappidesse. Mainida
tuleks alljargnevaid tahtsamaid muutusi:

teenuste allhanked (mille t6ttu kohalikud omavalitsused tdidavad teistsuguseid
Ulesandeid, tegeledes naiteks lepingute haldamisega);

erastamine (mille t6ttu kohalikud omavalitsused taidavad teistsuguseid Ulesandeid,
tegeledes naiteks reguleerimise ja jarelevalvega);

teenuste osutamise reformimine, naiteks e-valitsemise kaudu; teenuste
kattesaadavuse muutmine, naiteks seoses lahtiolekuaegadega; paljud neist
muudatustest eeldavad muudatusi tookorralduses ja kvalifikatsioonis;

suurem kliendikesksus (seotud eeltooduga);

suurem rohk tootlikkusele ja tulemuslikkuse juhtimisele.

Eeltoodud muutustega on seotud ja neile lisandub kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
vajadus hallata muutusi, mis on seotud muutuvate demograafiliste trendidega ja oskustele
seatud uute nduetega.

Peamine erinevus viisis, kuidas nimetatud valjakutseteid ,vanades” ja ,uutes” likmesriikides
kasitletakse, seisneb reeglina piisavalt hasti paika pandud ja probleemidele konsensuslike
l[Ahenemisviiside leidmisele kaasa aitavate sotsiaalse dialoogi protsesside olemasolus. Kui
.vanas” ELis on taolised valdkondliku tasandi kollektiiviabirdakimiste ja sotsiaalse dialoogi
mehhanismid dldiselt hasti paigas, siis enamikus ,uutes” likmesriikides ja kandidaatriikides
on need alles tekkimas.

Seetdttu tuleks rohkem téhelepanu pddrata teabevahetusele seoses avaliku sektori reformi
eesmarkide seadmise ja saavutamisega (sealhulgas tulemuste hindamisega) seotud
kogemuste ja heade tavadega, nende protsesside toetuseks tbhusate inimressursse
késitlevate  strateegiate  elluvimisega ning tekkivate sotsiaalse dialoogi ja
kollektiivlabiraékimiste mehhanismide toetuseks suutlikkuse tugevdamisega riikides, kus
need on praegu ebapiisavalt arenenud. Seejuures tuleks silmas pidada alljargnevat:

Avaliku sektori reform

Mis on avaliku sektori reformimise ja kaasajastamise tapsed eesmargid?

Kes on kaasatud nende eesmarkide kehtestamisse ning nende saavutamise ja
tulemuste hindamise tagamisse?

Kas reformiprotsesside mgju on ametlikult hinnatud; mida on nendest protsessidest
opitud ja kuidas voiks saadud kogemusi jagada?
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Kuidas on reformimine taganud kvaliteetsete teenuste Uldise osutamise allhangete ja
erastamise kontekstis ning kas nimetatud protsesside méju on hinnatud? Millised on
nendest protsessidest saadud kogemused ja kuidas voiks neid kogemusi jagada?
Millised inimressursse kasitlevad strateegiad on vastu voetud selleks, et aidata kaasa
kaasajastamisega seotud probleemide lahendamisele, tagada vastavus uutele
kvalifikatsiooninBuetele ja kasitleda demograafiliste muutuste méju?

Sotsiaalse dialoogi struktuuride areng

Kas Oigusaktidega on satestatud piiranguid, mis takistavad valdkondlikul tasandil
peetava tdhusa sotsiaalse dialoogi ja kollektiiviabirddkimiste arengut? Millised need
piirangud on?

Kuidas on taolistest takistustest lile saadud teistes riikides ja mida voiks neilt riikidelt
Oppida?

Kas keskvalitsuste ja sotsiaalpartnerite organisatsioonide seas valitseb
soov/valmisolek need takistused uletada?

Millised on riiklikul/piirkondlikul v&i kohalikul tasandil sobivad struktuurid sotsiaalse
dialoogi edendamiseks?

Kas kohalike omavalitsuste liidud on ilmutanud valmisolekut téita té6andjate
organisatsiooni funktsioone?

Kui mitte, siis mis on pdhjused/takistused?

Kui jah, siis mida tuleks teha nende funktsioonide tdhusaks taitmiseks vajaliku piisava
suutlikkuse tagamiseks?

Kas ametitihingute organisatsiooniline staatus on piisav valdkondlikes
kollektiiviabirddkimistes osalemiseks?

Kui suur on liikmelisus ametiihingutes ja kohalike omavalitsuste organisatsioonides
ning kas see on piisav piirkondliku voi riikliku hdlmatuse saavutamiseks?

Kui mitte, siis kuidas olukorda parandada? Mida voiks sellega seoses Gppida teiste
rikide kogemustest?

Millist toetust vajatakse/soovitakse keskvalitsustelt suutlikkuse tugevdamiseks?

Millist toetust vajatakse/soovitakse Euroopa Komisjonilt suutlikkuse tugevdamiseks?
Millist toetust vajatakse/soovitakse ELi valdkondlike sotsiaalpartnerite
organisatsioonidelt suutlikkuse tugevdamiseks?
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LISAD

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste struktuur ja vastutusalad

Riik

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste struktuur ja vastutusalad

Kupros

Struktuur: 6 ringkonda, 33 linnaomavalitsust, 576 maaomavalitsust

Vastutusalad kohaliku omavalitsuse tasandil: tAnavate ehitus, korrashoid ja valgustus;
jaatmete aravedu, kérvaldamine ja kaitlemine; keskkonna ja linnapiirkondade kaitse ja
parendamine; linnaaedade ja -parkide rajamine, arendamine ja korrashoid; ning
rahvatervise kaitse.

TSehhi

Struktuur: 14 piirkonda, 6258 kohalikku omavalitsust

Vastutusalad:
Kohaliku omavalitsuse tasand: kohalik areng; munitsipaalpolitsei; veevarustus;
olmejaatmed; pdllumajandus; algharidus; elamumajandus; sotsiaalabi ja
linnaplaneerimine.

Piirkondlik tasand: keskharidus; teedevdrgustikud; sotsiaalabi; keskkond; Uhistransport;
piirkondlik areng ja tervishoid.

Eesti

Struktuur: 15 maakonda, 39 linna, 202 valda

Vastutusalad kohaliku omavalitsuse tasandil: lasteaiad; haridus; kultuuritegevus;
sotsiaalhoolekanne; kommunaalteenused; sotsiaalmajad; munitsipaaltransport ja teede
korrashoid; keskkond ja avalike rajatiste korrashoid.

Ungari

Struktuur: 19 maakonda, 3158 kohalikku omavalitsust

Vastutusalad:
Kohaliku omavalitsuse tasand: veevarustus; Uldharidus (koolieelne haridus ja
algharidus); peamised tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeteenused; tldkasutatavate
piirkondade valgustus; tldkasutatavate teede ja kalmistute korrashoid; etniliste ja
rahvusvdahemuste diguste kaitse.
Maakondlik tasand: kesk- ja kutseharidus; raamatukogud; arhiivid; puuetega inimestele
ja eakatele suunatud personaalsed teenused; kodututele suunatud eriteenused;
hadaolukorras olevad perekonnad, ja haiglad.

Lati

Struktuur: 26 ringkonda, 63 linna, 26 Ghinenud linna, 444 valda

Vastutusalad kohalikul/piirkondlikul tasandil: kommunaalteenused ja transport;
kohaliku/piirkondliku infrastruktuuri haldus ja korrashoid; haridus; kultuuritegevuse
toetamine; tervishoid ja sotsiaalhoolekanne; elamumajandus; majandusareng;
kauplemislubade véljastamine; avaliku korra tagamine; ehitustegevus ja
kohalik/piirkondlik planeerimine; lastekaitse; valimiste korraldamine; elanikeregistri
pidamine; statistika kogumine; piirkondlikus haigekassas elanike esindatuse tagamine.

Leedu

Struktuur: 10 maakonda, 61 kohalikku omavalitsust

Vastutusalad:
Kohaliku omavalitsuse tasand: haridus; lastesdimed; lasteaiad; sotsiaalkindlustus;
eakatele ja puuetega inimestele suunatud personaalsed teenused; eriteenused;
sotsiaalmajad, tervishoiuteenused; kultuur, vaba aeg ja sport; veevarustus,
kanalisatsioon ja keskkite; keskkonnateenused (jaatmete aravedu ja kdrvaldamine,
tanavate korrashoid jms); liiklus ja transport, linnapiirkondade arendamine.
Maakondlik tasand: teede korrashoid; haridus ja kultuuritegevus.

Malta

Struktuur: 3 piirkonda, 68 kohalikku omavalitsust

Vastutusalad ei jagune piirkondlike ja kohalike omavalitsuste vahel — Glesanded ja
vastutusalad on kohalikele ndukogudele omistatud Gigusaktide kaudu.

Vastutusalad:
jaatmekaitlus; kohalike liiklus-, ehitus- ja planeerimissiisteemide muutmine; tanavate
korrashoid ja valgustus; kodanike ndustamine; lastes6imede, raamatukogude,
lasteaedade, spordirajatiste ja muude haridusasutuste vdi hoonete rajamine,
Ulalpidamine ja haldamine; tervishoiu-, hooldus- ja taastuskeskuste ning
ringkonnabilroode rajamine, utlalpidamine ja haldamine; veemajandus; avaliku omandi

haldamine; riigiomandiga seotud renditasude kogumine; ja ajutiste kauplemislubade
véljastamine.
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Riik

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste struktuur ja vastutusalad

Poola

Struktuur: 16 piirkonda, 380 ringkonda, 2489 kohalikku omavalitsust, 40 057
kilaomavalitsust

Vastutusalad:
Piirkondlik tasand: taielik vastutus piirkondade strateegilise (Uldise,
sotsiaalmajandusliku) ja fuusilise planeerimise eest.
Maakondlik tasand: spetsiifilised planeerimisega seotud kohustused. Maakondlikul
tasandil taidetakse omavalitsustele omaseid tlesandeid, ent ka riigi poolt antud
spetsiifilisi Glesandeid.
Kohaliku omavalitsuse tasand: Kohustuslikud funktsioonid: arendamine ja fldsiline
planeerimine; algharidus; tldine tervishoid; sotsiaalteenused; kommunaalteenused;
munitsipaalmajad; kohalikud teed; kohalik Uhistransport; kultuur; huvitegevus; avalik
kord; tuletdrje ja fuusiline planeerimine. Delegeeritud funktsioonid: abielude, stindide ja
surmade registreerimine; ID-kaartide ja autojuhilubade valjastamine; tsiviilkaitse;
keskkonnakaitse ja sanitaarkontroll.

Slovakkia

Struktuur: 8 piirkonda, 2920 kohalikku omavalitsust

Vastutusalad:
Kohalik tasand: kohalik areng; algharidus; peamised tervishoiuteenused ja pikaajaline
hooldus; elamumajandus, kohaliku infrastruktuuri tsoneerimine, korrashoid ja haldus.
Piirkondlik tasand: keskharidus; piirkondlik transport ja piirkondlik areng.

Sloveenia

Struktuur: 193 kohalikku omavalitsust h6lmav thetasandiline susteem
Vastutusalad:
Kohalike omavalitsuste algtasand: algharidus; esmatasandi tervishoid; peamised
kommunaalteenused; munitsipaalteenused; posti- ja pangateenused; raamatukogude
hooned; Uldkasutatavad hooned ja avalik haldus; Gldkasutatavate territooriumide
korrashoid.
Linna staatusega omavalitsused: kohaliku Uhistranspordi reguleerimine;
Uldkasutatavate territooriumide ja rajatiste ehitamise reguleerimine; alg-, kesk-, kutse-
ja korgkoolide avaliku vorgustiku haldamine; teisesed tervishoiuteenused; avalike
teenistuse vorgustik; telekommunikatsioonikeskuste rajamine ja kohalik meedia;
kultuuritegevuse toetamine ja elamumajanduse haldamine.

Bulgaaria

Struktuur: 26 ringkonda, 264 kohalikku omavalitsust

Vastutusalad:
Kohaliku omavalitsuse tasand: olmejaatmete &ravedu ja kaitlemine; linnapiirkondade
arendamine; tdnavate, valjakute, parkide, aedade ja tAnavavalgustuse rajamine ja
korrashoid; kohaliku omavalitsuse territooriumil Uhistranspordi korraldamine; linnade
Uld- ja detailplaneeringud; kohalike spordi-, turismi- ja muude puhkerajatiste korrashoid
ja arendamine; munitsipaalkoolid — giimnaasiumid, alg- ja keskkoolid (sealhulgas
personali tddtasud ja sotsiaalkindlustusmaksed), munitsipaalhaiglad ja
sotsiaalasutused, sotsiaalteeninduskeskused, kohaliku téhtsusega kultuuri-, ajaloo- ja
arhitektuurimalestised; munitsipaallasteaiad; munitsipaalteatrid, -orkestrid, -muuseumid
ja nende kunstikogud, raamatukogud jms; munitsipaalteenuste eest makstavate tasude
maaramine; munitsipaalomandi haldamine kodanike hiivanguks; munitsipaalettevotete
haldamine; munitsipaaleelarvete vastuv8tmine ja taitmine. Tervishoiu, hariduse,
sotsiaalkindlustuse ja kultuuri haldamisega seotud tegevus on jagatud kohalike
omavalitsuste ja keskvalitsuse vahel.

Rumeeni
a

Struktuur: 42 maakonda, 86 kohalikku omavalitsust, 280 linna, 2800 kogukonda
Vastutusalad:
Kohalik omavalitsus: kohalik majandusareng; kohalike linnapiirkondade arendamine;
maahaldus ja maa arendamine; kalmistute haldamine; keskkonnakaitse;
elamumajandus; veevarustus; kanalisatsioon; kohalike Uldkasutatavate teede
korrashoid; kohalik transport; algharidus; tervishoid; kohalik avalik julgeolek; tuletorje;
sotsiaalteenused; kultuur, sport, raamatukogud ja kultuurikeskused.
Maavalitsus: kodanikukaitse; kesk- ja kutseharidus; lasteaiad ja -sdimed; linnade ja
piirkondade planeerimine; keskkonnakaitse, piirkondlikud teed ja transport.

Targi

Struktuur: 81 provintsi, 3200 kohalikku omavalitsust (neist 16 on suured
linnapiirkonnad), 50 000 kilaomavalitsust

Piirkondlikul/provintsi tasandil juhtimist ei toimu — kdik teenused on kohalike
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Riik

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste struktuur ja vastutusalad

omavalitsuste vastutusalas.

Vastutusalad:
linnaplaneerimine ja plaanide elluviimine; maa arendamine; linnapiirkondade
kaasajastamine; sotsiaalmajade planeerimine ja ehitus; kohaliku Ghistranspordi ja
parkimise korraldamine ja haldamine; teedevérkude ja Uldkasutatavate territooriumide
rajamine ja korrashoid; veevarustus; kanalisatsioon ja kommunaalgaas; jaatmete
aravedu ja uUldkasutatavate territooriumide koristamine; tulekahjude arahoidmisega
seotud teenused; tapamajade kaitamine; puhke-, kultuuri-, haridus- ja turismirajatiste
loomine ja haldamine; veterinaarteenused; tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeasutuste
loomine ja haldamine; munitsipaalpolitsei ja kriisiohjamine; toostusjaatmete kaitlemise
reguleerimine ning loodusliku ja ajaloolise vaartusega piirkondade kaitse.
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Il. Toosuhete raamistik

Riik ToOsuhete raamistik
Kupros Voluntarismil ja kolmepoolsel kooskdlastamisel pShinev siisteem.

Peamiselt kahepoolsed kollektiiviabirddkimised ettevétte voi valdkondlikul tasandil.

Tugev kolmepoolsete konsultatsioonide silisteem.

TSehhi Kahepoolsed kollektiivliabiragkimised peamiselt ariiihingu ja valdkondlikul tasandil.

Kolmepoolne kooskdlastamine leiab aset majandusliku ja sotsiaalse kokkuleppe
ndukogus.

Eesti Sotsiaalne dialoog on riiklikul tasandil rohkem arenenud kui teistel tasanditel.

Kahepoolseid kollektiivlabiradkimisi peetakse ettevotte tasandil.

On s6Imitud ainult seitse valdkondlikku ja kimme allvaldkondlikku kokkulepet.

Ungari Kahepoolseid kollektiiviabirddkimisi peetakse peamiselt ettevétte tasandil, ehkki
viimastel aastatel on seoses valdkondliku sotsiaalse dialoogi komiteede loomisega ka
valdkondlikud labirdakimised edasi arenenud.

Tugev riiklikul tasandil kolmepoolse kooskdlastamise sisteem.

Lati Kahepoolsed kollektiiviabirddkimised peamiselt aritihingu tasandil; s6lmitud on ainult
kiimme valdkondlikku kokkulepet.

Kolmepoolne kooskdlastamine riikliku kolmepoolse ndukogu kaudu.

Leedu Kolmepoolne partnerlus riiklikul tasandil on paremini arenenud kui kahepoolsed
suhted ametithingute ja td6andjate organisatsioonide vahel.

Kolmepoolne kooskdlastamine on koondunud Leedu Vabariigi kolmepoolsesse
ndukogusse.

2002. aasta tooseadustiku kohaselt on kolmepoolsed kokkulepped osapooltele
siduvad. Kdik kahepoolsed kokkulepped kinnitatakse kolmepoolsel tasandil.

Malta Kdik erasektori kollektiiviepingud radgitakse labi ettevétte tasandil.

Avaliku sektori palgad kehtestatakse riiklikul tasandil sélmitud kahepoolsete
lepingutega.

Poola Kollektiivlabiraakimisi peetakse peamiselt ettevétte tasandil.

Riiklikul ja piirkondlikul tasandil on mitmeid kolmepoolse sotsiaalse dialoogi
institutsioone (naiteks kolmepoolne sotsiaal- ja majanduskomitee; vojevoodkondade
sotsiaalse dialoogi komiteed; keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste Uhiskomitee).

Slovakkia Kollektiivlabiraakimisi peetakse peamiselt valdkondlikul tasandil — valdkondlikud
kokkulepped hdlmavad ligikaudu 40% t66j0ust.

Kolmepoolsed kokkulepped s@lmitakse kas mittesiduvate soovituste voi
Uldkokkulepete vormis, milles kehtestatakse vastastikuste suhete raamistik.

Sloveenia Kollektiiviabirddkimised on aarmiselt tsentraliseeritud — sdlmitakse kaks riiklikku
Uldkokkulepet (liks erasektori jaoks ja teine avaliku sektori jaoks).

Valdkondlikud ja ettevétte tasandil sGlmitavad lepingud peavad olema kooskdlas
vastavate riiklike kokkulepetega.

Tugev kolmepoolse kooskdlastamise slisteem.

Bulgaaria Kollektiivlabiraékimisi korraldatakse kolmel tasandil:
- valdkondlik tasand
- kohaliku omavalitsuse tasand
- ettevédtte/aritihingu tasand
Kolmepoolne kooskdlastamine toimub kolmepoolse koost6o riikliku ndukogu kaudu.
Rumeenia Enamik kollektiiviabiraékimisi on kahepoolsed ja neid peetakse aritihingu tasandil;
samas on sdlmitud ka riiklikke (iUiks) ja valdkondlikke (kimme) kokkuleppeid.

Kolmepoolne koosk8lastamine toimub sotsiaalse dialoogi kolmepoolse sekretariaadi
kaudu.

Targi Kahepoolne sotsiaalne dialoog toimub peamiselt suurtes ettevétetes ja avalikus

sektoris. Vaikestes ja keskmise suurusega ettevotetes sotsiaalset dialoogi praktiliselt
ei eksisteeri.

Valitsus on loonud sotsiaalse dialoogi arengu edendamiseks spetsiaalse
allkomisjoni.
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lll. Kollektiiviabiraakimised ja sotsiaalne dialoog kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste sektoris

Riik Kollektiiviabirddkimised ja sotsiaalne dialoog kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste sektoris

Kupros - Kahepoolsed labiraakimised riigiga riigiteenistujate osas (enamik sektoris hdivatud
tootajatest). Kokkulepitud tingimused kehtestatakse valitsuse maarusega kolmeks
aastaks.

Valdkondlike labirddkimiste ja sotsiaalse dialoogi siisteemid puuduvad.

TSehhi . lga-aastased kahepoolsed labiragkimised valitsusega peamiste tingimuste (le.
Lisahtivede Ule peetakse labiraakimisi ametithingute ja iga konkreetse kohaliku
omavalitsuse vahel.

2006. aastal j6ustuv riiklik tddseadustik annab valdkondlike I&biraakimiste
pidamiseks suurema tegevusruumi.

Valdkondliku sotsiaalse dialoogi mehhanismid puuduvad.

Eesti - Riiklikul tasandil on kehtestatud miinimumpalk.

Ametilihingute ja iga konkreetse kohaliku omavalitsuse vahel lepitakse iga-
aastaselt kokku palkades ja tingimustes.

Uute ettepanekute kohaselt viidakse vétta vastu Gigusaktid, mis lubavad
kohalikke omavalitsusi esindavatel organisatsioonidel tegutseda t6é6andjate
organisatsioonidena.

On tehtud mdned esimesed sammud t6husama dialoogi suunas kdnealuses
sektoris.

Ungari - Palgad ja tingimused kehtestatakse kolmepoolses avaliku sektori huvide
kooskdlastamise riiklikus ndukogus peetavate iga-aastaste labirdakimiste
tulemusena (tervishoiutdotajaid esindavad ametitihingud peavad otselabirdakimisi
tervishoiuametiga).

Riigiteenistujatele ja teistele avaliku sektori to6tajatele kohaldatakse erinevaid
Bigusakte.

Tooseadustiku piirangute tottu valdkondlikke [abiraékimisi praegu ei toimu.
Veemajanduse valdkonnas toimuvad valdkondlikud labirdékimised veeteenuste
valdkondliku dialoogi komitee kaudu.

Eksisteerib kolmepoolne valdkondlik dialoog ja on tehtud m&ned sammud
kahepoolse dialoogi sisseseadmise suunas.

Lati - Kahepoolseid kollektiivlabiraakimisi peetakse iga kohaliku omavalitsusega.
Valdkondades, kus ametithingud puuduvad, kehtestatakse palgad thepoolselt.
Valdkondlik sotsiaalne dialoog puudub.

Leedu - Riigiteenistujate palgad ja tingimused kehtestab tGhepoolselt valitsus.

Kohalikul vdi piirkondlikul tasandil peetakse kollektiiviabiraakimisi teiste avaliku
sektori tb6tajate osas neis valdkondades, kus tegutsevad ametitihingud.

Tekkimas on valdkondlik sotsiaalne dialoog palkade ja tingimuste Ule
arutlemiseks.

Malta - Riiklikul tasandil valitsuse ja ametitihingute vahel peetavad kahepoolsed
kollektiiviabiradkimised hélmavad kd&iki avaliku sektori toé6tajaid.

Sisse on seatud moéningane sotsiaalne dialoog sellistes kiisimustes nagu
eelarved, tookaitse, kvalifikatsiooni eest makstavad tasud jms.

Poola - Riiklikul tasandil on digusaktide (to6seadustiku) kaudu kehtestatud
riigiteenistujatele, kohalike omavalitsuste td6tajatele ja teistele tootajatele
kohaldatavad tingimused.

Sisse on seatud kolmepoolne sotsiaalne dialoog riiklikul ja piirkondlikul tasandil.

Slovakkia - RIiiklikul tasandil peetakse kolmepoolseid kollektiiviabiraakimisi, mille tulemusena
sOlmitakse eraldi kokkulepped riigiteenistujate ja avaliku sektori teiste t66tajate
suhtes.
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Riik

Kollektiivlabirddkimised ja sotsiaalne dialoog kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste sektoris

Sisse on seatud sotsiaalne dialoog todandjate ja ametitihingute vahel sektori
pohikisimuste osas.

Sloveenia

Riiklikul tasandil peetakse labirdékimisi ametitthingute ja riigi vahel.

Bulgaaria

Riik maarab riigiteenistujatele kohaldatavad tingimused Uhepoolselt digusaktide
kaudu. Muude avaliku sektori to0tajate palgad pannakse paika kohalikul ja
piirkondlikul tasandil peetavate kahepoolsete labiraakimiste tulemusena.

Kohaliku omavalitsuse tasandil loodud sotsiaalse koost6d ndukogud vdimaldavad
pidada ametitihingute ja kohaliku omavalitsuse esindajate vahelisi arutelusid sektori
pohikisimuste Ule.

Rumeenia

Toimuvad iga-aastased kolmepoolsed labiradkimised riigiteenistujate palkade ja
muude tingimuste Ule. Teistele avaliku sektori td6tajatele kohaldatavad tingimused
kehtestatakse kohalikul v&i piirkondlikul tasandil.

Sisse on seatud mdningane sotsiaalne dialoog sektori p&hikiisimuste arutamiseks.

Targi

Riigiteenistujate palgad ja muud tingimused pannakse paika valitsuse ja
ametitihingute vaheliste |abiraédkimiste tulemusena.

Avaliku sektori teisi to6tajaid puudutavaid kollektiiviabiraékimisi peetakse
ametilihingute ja iga konkreetse kohaliku omavalitsuse vahel.

Institutsionaalsed juhtimiskomiteed aitavad kaasa tbé6andjate organisatsioonide ja
ametitihingute vahelise sotsiaalse dialoogi pidamisele sektori pdhikiisimuste le.
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IV. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste sektori olulisemad kiisimused

Riik

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste sektori olulisemad kiisimused

Kupros

Erastamine
Palkade kilmutamine
Avaliku sektori to6tajate pensioniiga

TSehhi

Erastamine
Tooandjate organisatsioonide puudumine

Eesti

Liikumine digusaktidesse muudatuste sisseviimise suunas, mis vdimaldaksid

kohalike/piirkondlike omavalitsuste sektoris to6andjate organisatsioonide loomist

Séltumatute/stabiilsete eelarvete puudumine
Madalad palgad ja piirkondlikud palgaerinevused
Madal ametitihingutesse kuulumise maar
Muutused kohalike omavalitsuste vastutusalades
Allhanked ja v@istupakkumised

Ungari

Killustunud esindatus kohalike omavalitsuste organisatsioonides
Tooandjate organisatsioonide puudumine

Riigiteenistujate uus palgastisteem

Erastamine

Madalad palgad

Avaliku sektori kulutuste vahendamine

Kohaliku omavalitsuse erinevate tasandite vastutusalade muutused
Uued haldusmenetlused

Lati

Sotsiaalpartnerite kaasatuse puudumine seoses ametithingute liikmete vaikese

arvuga ja institutsionaalse ndrkusega
Kohalike omavalitsuste fiskaalautonoomia puudumine

Leedu

Tooandjate organisatsioonide puudumine

Vajatakse seadust, mis vdimaldaks sektori td6andjate organisatsioonidel
kollektiivlabiraakimisi pidada. Sellise uue seaduse koostamiseks on niid tehtud
mdningaid jdupingutusi.

Finantsautonoomia puudumine

Malta

Erastamine

Avaliku ja erasektori vahelise partnerluse kaivitamine
Suurem kliendikesksus

Erinevad t66h&ivemudelid

Kindlus téokohtade sailimise suhtes

Poola

Rahalised piirangud

Uue todseadustiku nduded, mille kohaselt tuleb alates 2009. aastast s6lmida
kollektiivlepingud ametilihingute ja tddandjate organisatsioonide vahel

Kohalikes omavalitsustes td6tavate riigiteenistujate staatus

Slovakkia

Rahalised piirangud. Slovakkia linnade ja kohalike omavalitsuste liit keeldus 2004.

aasta kollektiivlepingu sdlmimisest, kuna liidu arvates eraldati kohalikele
omavalitsustele liiga vahe rahalisi vahendeid.

Sloveenia

Kohalike omavalitsuste vahene autonoomia

2003. aastal vastu vdetud avaliku sektori palkade seadusega vahendati
riigiametnike palkasid.

Bulgaaria

Rahalise iseseisvuse puudumine pfhjustab diguste ja kohustuste
ebaproportsionaalsuse.
Kohalike omavalitsuste infrastruktuuri halb olukord

Liikumine erastamise suunas
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Riik Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste sektori olulisemad kisimused
Rumeenia Erastamine

Vdistupakkumiste tingimused

Avalike teenuste arendamise kohalike strateegiate vahesus
Targi Erastamine

Vallandamised ja kollektiivsed koondamised
Palkade ja toetuste maksmisega hilinemine
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V. Andmed to6hdive kohta avalikus sektoris®

Toohdive avalikus halduses’

Kipros | TSehhi Eesti Ungari Lati Leedu Malta Poola Slovakki | Sloveeni | Bulgaari | Rumeeni | Turgi®
a a a a

Kogu t66hbive (tuhandetes)
2003 24 305 35 288 62 71 14 866 163 49 228 459 -
2000 26 305 30 263 72 74 - 765 160 53 194 428 -
1998 - 279 35 252 64 75 - - 155 41 - 380 -
TO0hdive kasv (protsentides)
1998 - | - 9,3 0,0 14,3 -3,1 5,3 - - 5,2 19,5 - 20,8 -
2003
2000 - | -7,7 0,0 16,7 9,5 -13,9 4,1 - 13,2 1,9 -7,5 17,5 7,2 -
2003
TOOhdive osakaal (protsentides)
2003 |76 | 6,6 | 6,2 | 7,4 6,3 4,9 [ 9,5 6,5 | 7,5 | 5,6 8,1 | 5,2 -
To6hoive hariduses’

Kipros | TSehhi Eesti Ungari Lati Leedu Malta Poola Slovakki | Sloveeni | Bulgaari | Rumeeni | Turgi

a a a a

Kogu t66hodive (tuhandetes)
2003 21 284 50 320 71 135 12 1, 063 160 62 213 402 -
2000 17 289 42 309 81 160 - 985 161 57 210 436 -
1998 - 288 52 305 84 138 - - 166 59 - 445 -
TO0hdive kasv (protsentides)
1998 — | - -1,4 -3,8 4,9 -15,5 2,2 - - -3,6 51 - 9,7 -
2003
2000 - | 23,5 -1,7 19 3,6 -12,3 -15,6 - 7,9 -0,6 8,8 1,4 -7,8 -
2003
TOOhoive osakaal (protsentides)
2003 | 6,6 | 6,1 | 8,8 [ 8,2 7,2 9,4 | 8,1 7.9 | 7,4 [ 7.1 7.6 | 4,6 -

* Euroopa Komisjon, T66hGive Euroopas 2004

> Holmab koiki avaliku halduse t6otajaid, mitte ainult kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes tottavaid inimesi.
6 Turgi osas vorreldavad andmed puuduvad. Taiendav teave kéesoleva aruande lisas, mis késitleb Tirgit.
" Holmab kdiki haridussektoris téotavaid inimesi nii erasektoris kui ka avalikus sektoris.
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Toohoive tervishoiu- ja sotsiaalteenuste sektoris’

Kipros | TSehhi Eesti Ungari Lati Leedu Malta Poola Slovakki | Sloveeni | Bulgaari | Rumeeni | Turgi
a a a a

Kogu t66hdive (tuhandetes)
2003 14 291 33 268 62 95 10 800 146 46 156 376 -
2000 11 281 27 246 46 91 - 927 146 46 165 316 -
1998 - 260 32 237 50 92 - - 143 41 - 341 -
TO0hdive kasv (protsentides)
1998 - | - 11,9 3,1 13,1 24 3,3 - - 2,1 12,2 - 10,3 -
2003
2000 - | 27,3 3,6 22,2 8,9 34,8 4,4 - -13,7 0,0 0,0 -5,5 19 -
2003
TO0hbive osakaal (protsentides)
2003 [4.4 | 6,3 | 5,8 [ 6,9 | 6,3 | 6,6 | 6,8 | 6,0 | 6,8 | 5,2 | 5,5 | 4,3 -

8 HoImab koiki tervishoiu- jasotsiaalteenuste sektoris todtavaid inimesi nii erasektoris kui ka avalikus sektoris.
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