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Εδαφική Ατζέντα της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Προς μια πιο ανταγωνιστική και βιώσιμη Ευρώπη των πολυσχιδών περιφερειών

Συμφωνήθηκε στην άτυπη υπουργική σύνοδο για την αστική ανάπτυξη και την εδαφική συνοχή στη Λειψία στις 24 και 25 Μαΐου 2007

Ι.
Μελλοντικό καθήκον: ενίσχυση της εδαφικής συνοχής

(1) Η ΕΕ παρακολουθεί με εμπιστοσύνη την πρόοδο που έχει επιτευχθεί στον οικονομικό, κοινωνικό και περιβαλλοντικό τομέα. Σε όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ λειτουργεί συνδυασμένη οικονομία, η οποία παράγει το ένα τρίτο περίπου του παγκόσμιου Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος. Αυτή η οικονομική ισχύς σε συνδυασμό με μια έκταση που καλύπτει πάνω από 4 εκατομμύρια km2 καθώς και έναν πληθυσμό 490 εκατομμυρίων κατοίκων που διαμένουν σε διάφορες περιφέρειες και πόλεις συνιστούν τα στοιχεία της εδαφικής διάστασης της ΕΕ. 

(2) Εμείς, ως αρμόδιοι υπουργοί για το χωροταξικό σχεδιασμό και ανάπτυξη, παρουσιάζουμε την Εδαφική Ατζέντα ως ένα προσανατολισμένο στη δράση πολιτικό πλαίσιο για τη μελλοντική μας συνεργασία, η οποία καταρτίστηκε με συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Μέσω της Εδαφικής Ατζέντας συμβάλλουμε στη βιώσιμη οικονομική μεγέθυνση και στη δημιουργία θέσεων απασχόλησης, καθώς και στην κοινωνική και οικολογική ανάπτυξη σε όλες τις περιφέρειες της ΕΕ. Με αυτόν τον τρόπο στηρίζουμε τις στρατηγικές της Λισσαβώνας και του Γκέτεμποργκ που καθόρισε το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, οι οποίες συνιστούν συμπληρωματικές στρατηγικές.

(3) Μέσω της Εδαφικής Ατζέντας επιθυμούμε να προωθήσουμε την πολυκεντρική εδαφική ανάπτυξη της ΕΕ, προκειμένου να αξιοποιηθούν καλύτερα οι διαθέσιμοι πόροι στις ευρωπαϊκές περιφέρειες. Μια σημαντική πτυχή είναι η εδαφική ολοκλήρωση των τόπων διαβίωσης των ανθρώπων. Κατ' αυτόν τον τρόπο θα συνεισφέρουμε στη δημιουργία μιας βιώσιμης Ευρώπης από πολιτιστική, κοινωνική, περιβαλλοντική και οικονομική άποψη. Έχει ιδιαίτερη σημασία να εντάξουμε καλύτερα τα νέα κράτη μέλη της ΕΕ σε αυτήν την πολιτική της πολυκεντρικής οικιστικής ανάπτυξης. Μέσω της Εδαφικής Ατζέντας θα συμβάλλουμε – όσον αφορά την εδαφική αλληλεγγύη – στη διασφάλιση καλύτερων συνθηκών διαβίωσης και στη βελτίωση της ποιότητας ζωής στην οποία παρέχονται ίσες ευκαιρίες και η οποία προσανατολίζεται στο περιφερειακό και τοπικό δυναμικό, ανεξάρτητα από τον τόπο κατοικίας των ανθρώπων – είτε βρίσκονται στην κύρια ή στην περιφερειακή ζώνη της Ευρώπης.

(4) Το μελλοντικό καθήκον «Εδαφική συνοχή» αποτελεί για εμάς μια διαρκή και συνεργατική διαδικασία που καλύπτει τους ποικίλους παράγοντες και ενδιαφερόμενους φορείς της εδαφικής ανάπτυξης σε πολιτικό, διοικητικό και τεχνικό επίπεδο. Αυτή η συνεργασία χαρακτηρίζεται από την ιστορία, τον πολιτισμό και το θεσμικό σύστημα κάθε κράτους μέλους. Η πολιτική συνοχής της ΕΕ θα πρέπει να είναι σε θέση να ανταποκριθεί πιο αποτελεσματικά απ' ότι μέχρι σήμερα στις τοπικές ανάγκες και τα χαρακτηριστικά γνωρίσματα, σε ειδικές γεωγραφικές προκλήσεις και ευκαιρίες των περιφερειών και των πόλεων. Γι' αυτόν το λόγο υπογραμμίζουμε την ανάγκη η εδαφική διάσταση να διαδραματίσει ισχυρότερο ρόλο στη μελλοντική πολιτική συνοχής προκειμένου να προωθηθεί η οικονομική και κοινωνική ευημερία.

(5) Η εδαφική συνοχή μπορεί να επιτευχθεί μόνο μέσω ενός εντατικού και συνεχούς διαλόγου μεταξύ όλων των ενδιαφερόμενων φορέων της εδαφικής ανάπτυξης. Αυτή η διαδικασία συνεργασίας είναι αυτό που ονομάζουμε εδαφική διακυβέρνηση. Ο ιδιωτικός τομέας (ειδικά η επιχειρηματικότητα σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο), η επιστημονική κοινότητα, ο δημόσιος τομέας (ειδικά οι τοπικές και περιφερειακές αρχές), οι μη κυβερνητικές οργανώσεις και διάφοροι άλλοι τομείς πρέπει να συνεργαστούν προκειμένου να αξιοποιήσουν καλύτερα τις καίριες επενδύσεις στις ευρωπαϊκές περιφέρειες και να συμβάλλουν στην αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής.

(6) Η Εδαφική Ατζέντα αποτελεί τον καρπό της συνεργασίας μας. Στην άτυπη υπουργική σύνοδο που πραγματοποιήθηκε στο Ρότερνταμ (2004) καθορίσαμε μια πολιτική εδαφικής ανάπτυξης με στόχο την καλύτερη αξιολόγηση των προοπτικών της ΕΕ. Και στο Λουξεμβούργο (2005) προσδιορίσαμε από κοινού εδαφικές προτεραιότητες, οι οποίες θα αποτελέσουν τη βάση των κοινών μελλοντικών μας δραστηριοτήτων και συμφωνήσαμε να καταρτιστεί έκθεση εμπειρογνωμόνων με θέμα «Κατάσταση των εδαφών και προοπτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης», η οποία συνιστά τη βάση της Εδαφικής Ατζέντας. Η κατάρτιση της Εδαφικής Ατζέντας στηρίζεται σε έναν πανευρωπαϊκό διάλογο μεταξύ των ενδιαφερόμενων φορέων, ο οποίος ξεκίνησε το καλοκαίρι του 2006. Με βάση τα άρθρα 2, 6, 16 και 158 της Συνθήκης ΕΚ, η εδαφική συνοχή έχει προσδιοριστεί ως η τρίτη διάσταση της πολιτικής συνοχής. Έχει ενσωματωθεί, παραδείγματος χάρη, στην Τρίτη και επίσης στην Τέταρτη Έκθεση για τη Συνοχή καθώς και στις στρατηγικές κατευθυντήριες γραμμές για τη συνοχή που καθορίστηκαν το 2006. Επιβεβαιώνουμε τη δέσμευσή μας να συνεργαστούμε ακόμη στενότερα και με τα θεσμικά όργανα της ΕΕ για την επίτευξη αυτού του στόχου – ανεξάρτητα από την τρέχουσα συζήτηση σχετικά με τη διαδικασία μεταρρύθμισης της ΕΕ (Συνταγματική Συνθήκη της ΕΕ).

II.
Νέες προκλήσεις: Ενίσχυση της περιφερειακής ταυτότητας, καλύτερη αξιοποίηση της εδαφικής ποικιλομορφίας
(7) Σήμερα καλούμαστε να αντιμετωπίσουμε μείζονες νέες εδαφικές προκλήσεις. Σ’ αυτές περιλαμβάνονται:

· ο ποικιλόμορφος περιφερειακός αντίκτυπος της κλιματικής αλλαγής στα εδάφη της ΕΕ και των γειτόνων της, ιδίως όσον αφορά τη βιώσιμη ανάπτυξη,

· η αύξηση των ενεργειακών τιμών, χαμηλή ενεργειακή απόδοση και ποικίλες δυνατότητες σχετικά με νέες μορφές ενεργειακού εφοδιασμού των διαφόρων περιοχών,

· η επιτάχυνση της ένταξης των περιφερειών μας, συμπεριλαμβανομένων των διασυνοριακών περιοχών, στον παγκόσμιο οικονομικό ανταγωνισμό και, ταυτόχρονα, ενίσχυση των αλληλεξαρτήσεων κρατών και περιφερειών ανά τον κόσμο,

· ο αντίκτυπος της διεύρυνσης της ΕΕ στην οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή, ιδίως σε ό,τι αφορά την ένταξη της Ανατολικής Ευρώπης και των νέων κρατών μελών της ΕΕ καθώς και των περιφερειών τους ως προς τις υποδομές μεταφορών και ενέργειας,

· η υπερεκμετάλλευση των οικολογικών και πολιτιστικών πόρων και απώλεια της βιοποικιλότητας, κυρίως λόγω επέκτασης της άναρχης αστικής δόμησης, ενώ οι απόκεντρες περιοχές αντιμετωπίζουν μείωση της πληθυσμιακής πυκνότητας, 
· οι εδαφικές επιπτώσεις των δημογραφικών μεταβολών (ειδικά η γήρανση) καθώς και η εξωτερική και εσωτερική μετανάστευση στις αγορές εργασίας, στην παροχή δημόσιων υπηρεσιών κοινής ωφέλειας καθώς και στην αγορά στέγης, στην ανάπτυξη της οικιστικής δομής και στον τρόπο συμβίωσης των ανθρώπων στις πόλεις και τις περιφέρειες.

(8) Λαμβανομένων υπόψη αυτών των προκλήσεων, είμαστε πεπεισμένοι ότι η εδαφική συνοχή της ΕΕ αποτελεί προαπαιτούμενο για την επίτευξη βιώσιμης οικονομικής μεγέθυνσης και την υλοποίηση της κοινωνικής και οικονομικής συνοχής – για την επίτευξη του ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου. Σε αυτό το πλαίσιο, θεωρούμε θεμελιώδες καθήκον και πράξη αλληλεγγύης την ανάπτυξη κατάλληλων προϋποθέσεων σε όλες τις περιφέρειες, προκειμένου να εξασφαλιστούν ίσες ευκαιρίες για τους πολίτες τους και προοπτικές ανάπτυξης της επιχειρηματικότητας. Συμφωνούμε με την άποψη ότι οι περιφερειακές ταυτότητες και δυνατότητες, οι ανάγκες και τα ποικίλα χαρακτηριστικά γνωρίσματα των περιφερειών, των πόλεων και των χωριών της Ευρώπης αποκτούν ξεχωριστή σημασία μέσω μιας πολιτικής εδαφικής συνοχής και μέσω άλλων πολιτικών περιφερειακής ανάπτυξης. 

(9) Μέσω της Εδαφικής Ατζέντας συνεισφέρουμε επίσης στην ενδυνάμωση της παγκόσμιας ανταγωνιστικότητας και της βιωσιμότητας όλων των περιφερειών της Ευρώπης. Αυτό συνάδει με την ανανεωμένη στρατηγικής της Λισσαβώνας που συμφωνήθηκε από τα κράτη μέλη το 2005. Πρέπει να αναγνωριστεί και να κινητοποιηθεί το ποικιλόμορφο εδαφικό δυναμικό των περιφερειών για βιώσιμη οικονομική μεγέθυνση και δημιουργία θέσεων απασχόλησης στην ΕΕ. Κάθε περιφέρεια και πόλη μπορεί, μέσω της ενεργούς δέσμευσής της, να συμβάλει στην εξοικονόμηση ενέργειας και στον αποκεντρωμένο εφοδιασμό της, καθώς και στην άμβλυνση της αλλαγής του κλίματος, π.χ. υποστηρίζοντας την ανάπτυξη οικισμών χαμηλών ή μηδενικών εκπομπών, αναπτύσσοντας νέες δυνητικές ανανεώσιμες πηγές ενεργειακού εφοδιασμού και προωθώντας την ενεργειακή απόδοση, ιδίως του κτηριακού όγκου. Οι πόλεις και οι περιφέρειές μας πρέπει να καταστούν πιο ανθεκτικές στο πλαίσιο της αλλαγής του κλίματος. Θα πρέπει να εντάσσονται σταθερά σε διαδικασίες διακυβέρνησης για την εφαρμογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας καθώς και σε εθνικά προγράμματα μεταρρυθμίσεων.

(10) Επιθυμούμε να τονίσουμε την αυξανόμενη επιρροή των κοινοτικών πολιτικών στις περιφέρειες της Ευρώπης. Αυτό θα πρέπει να συνυπολογιστεί δεδομένου ότι, από τη μία πλευρά, κατά τη χάραξη των πολιτικών της ΕΕ θα πρέπει να συνεκτιμάται περισσότερο το τοπικό, περιφερειακό και εθνικό δυναμικό και τα κίνητρα των ενδιαφερόμενων φορέων και να υιοθετηθεί μια στρατηγική και ολοκληρωμένη προσέγγιση για την εδαφική ανάπτυξη. Από την άλλη πλευρά, οι επιμέρους στρατηγικές ανάπτυξης των πόλεων και των περιφερειών θα πρέπει να συνυπολογίζουν σαφώς περισσότερο τα εθνικά και τα ευρωπαϊκά πλαίσια. Είναι σημαντικό οι εθνικοί, περιφερειακοί και τοπικοί προβληματισμοί να συνδέονται άρρηκτα με τις πολιτικές της ΕΕ. Αυτό ισχύει ιδίως για τις πολιτικές αγροτικής ανάπτυξης, τις πολιτικές περιβάλλοντος και μεταφορών, καθώς και για την πολιτική συνοχής της ΕΕ.

(11) Ο Χάρτης Λειψίας για τις βιώσιμες ευρωπαϊκές πόλεις συμπληρώνει τους προβληματισμούς της Εδαφικής Ατζέντας, καθότι αναδεικνύει την πολιτική ολοκληρωμένης αστικής ανάπτυξης σε ένα καθήκον με ευρωπαϊκή διάσταση. Ως εκ τούτου, η πολιτική ολοκληρωμένης αστικής ανάπτυξης και η πολιτική συνοχής συμβάλλουν συμπληρωματικά στην εφαρμογή των στόχων της βιώσιμης ανάπτυξης.

ΙΙΙ.
Εδαφικές προτεραιότητες για την ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης
(12) Η Εδαφική Ατζέντα θεμελιώνεται σε τρεις κύριους στόχους του Σχεδίου Ανάπτυξης του

Κοινοτικού Χώρου (ΣΑΚΧ), το οποίο εξακολουθεί να ισχύει, συγκεκριμένα:

· στην ανάπτυξη ενός ισορροπημένου και πολυκεντρικού αστικού συστήματος και μιας νέας σχέσης αστικών-αγροτικών περιοχών,
· στη διασφάλιση ίσης πρόσβασης στις υποδομές και στη γνώση,
· στη βιώσιμη ανάπτυξη, τη συνετή διαχείριση και την προστασία της φύσης και της πολιτισμικής κληρονομιάς.
Στηρίζεται επίσης στις κατευθυντήριες γραμμές για τη βιώσιμη χωροταξική ανάπτυξη του ευρωπαϊκού χώρου που κατάρτισε η Ευρωπαϊκή Διάσκεψη των Υπουργών Χωροταξίας (CEMAT), τις οποίες επικύρωσε η Επιτροπή Υπουργών του Συμβουλίου της Ευρώπης. Βασιζόμενοι σε αυτές τις αρχές επιθυμούμε επίσης να εντατικοποιήσουμε το διάλογο με τις γειτονικές χώρες της ΕΕ.

(13) Στο πλαίσιο της πολιτικής μας υπέρ της εδαφικής συνοχής δεσμευόμαστε στις ακόλουθες προτεραιότητες για την εδαφική ανάπτυξη στην ΕΕ:

1. 
Επιδιώκουμε να ενισχύσουμε την πολυκεντρική ανάπτυξη και την καινοτομία μέσω της δικτύωσης μητροπολιτικών περιοχών και πόλεων

(14) Οι μητροπολιτικές περιοχές και οι πόλεις διαφορετικού μεγέθους βρίσκονται στην καλύτερη θέση να οικοδομήσουν πάνω στα πλεονεκτήματά τους στο πλαίσιο μιας πανευρωπαϊκής συνεργασίας με επιχειρηματίες καθώς και κοινωνιακούς και πολιτικούς ενδιαφερόμενους φορείς. Εάν επιτύχουν την εφαρμογή δικτύων σε ένα πολυκεντρικό ευρωπαϊκό χώρο μέσω καινοτόμων μεθόδων, θα δημιουργήσουν τις κατάλληλες προϋποθέσεις ώστε να είναι σε θέση να αξιοποιήσουν τον παγκόσμιο ανταγωνισμό προς όφελος της ανάπτυξής τους.

(15) Οι πόλεις που λειτουργούν ως περιφερειακά κέντρα θα πρέπει να συνεργαστούν ως τμήματα ενός πολυκεντρικού προτύπου προκειμένου να διασφαλίσουν την προστιθέμενή τους αξία για άλλες πόλεις αγροτικών και απόκεντρων περιοχών καθώς και άλλων περιοχών με ιδιαίτερες γεωγραφικές προκλήσεις και ανάγκες (π.χ. διαρθρωτικά ασθενέστερα τμήματα νήσων, παράκτιες ζώνες και ορεινές περιοχές). Για να διευκολυνθεί αυτή η διαδικασία, τα δίκτυα υποδομών εντός και μεταξύ των περιφερειών της Ευρώπης πρέπει να επεκταθούν και να εκσυγχρονίζονται σε συνεχή βάση. Επομένως, εμείς υποστηρίζουμε την ευρωπαϊκή συνεργασία μεταξύ μητροπολιτικών περιοχών και πόλεων μικρού και μεσαίου μεγέθους που βρίσκονται στα εσωτερικά σύνορα καθώς και εκτός των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ.

2. 
Χρειαζόμαστε νέες μορφές συμπράξεων και εδαφικής διακυβέρνησης μεταξύ αγροτικών και αστικών περιοχών

(16) Μια ανταγωνιστική και βιώσιμη Ευρώπη συνίσταται σε εκτενή ποικιλομορφία και χαρακτηρίζεται από διάφορες αλληλεξαρτήσεις μεταξύ μητροπολιτικών περιοχών διαφορετικού μεγέθους και αγροτικών περιοχών. Επομένως, οι μητροπολιτικές περιοχές περιβάλλονται από αστικά κέντρα και περιοχές που έχουν χαρακτηριστεί ως αγροτικές· οι αγροτικές περιοχές που βρίσκονται πέρα από την άμεση ευρύτερη ζώνη των μητροπολιτικών περιοχών περιβάλλονται από περιφερειακά κέντρα και μικρού και μεσαίου μεγέθους πόλεις. Οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει, ως αλληλεξαρτώμενοι εταίροι, να αναγνωρίσουν το κοινό στρατηγικό τους κεφάλαιο, να καταρτίσουν κοινές στρατηγικές περιφερειακής και υποπεριφερειακής ανάπτυξης και, με αυτόν τον τρόπο, να θέσουν από κοινού τα θεμέλια προκειμένου οι περιφέρειες και οι υποπεριφέρειες να καταστούν ελκυστικές και να προωθηθούν επενδυτικές αποφάσεις εκ μέρους τόσο του ιδιωτικού όσο και του δημόσιου τομέα. Αυτό είναι που καλούμε σύμπραξη αστικού-αγροτικού χώρου.

(17) Οι επενδυτικές αποφάσεις με περιφερειακό προσανατολισμό θα πρέπει να προετοιμαστούν από κοινού από ενδιαφερόμενους φορείς του δημοσίου και του ιδιωτικού τομέα. Στο πλαίσιο αυτό, η εν λόγω κοινή προετοιμασία είναι αναγκαία εάν, παραδείγματος χάρη, οι τοπικές αρχές διαφορετικού μεγέθους συγκροτούν εθελοντικές ενώσεις για την κατάρτιση κοινών στρατηγικών εμπορικής προώθησης και ανάπτυξης με στόχο την αντιμετώπιση κοινών προβλημάτων. Λαμβανομένων υπόψη των δημογραφικών μεταβολών, οι αρχές που αντιμετωπίζουν μείωση του πληθυσμού των νέων πρέπει να συνεργαστούν στενά προκειμένου να διατηρήσουν την ελκυστικότητα των υπηρεσιών και υποδομών τους. Αυτή η συνεργασία προϋποθέτει μια νέα πολιτική διάσταση. Προκειμένου να ενισχυθεί αυτή η συνεργασία, ενδεχομένως να είναι αναγκαίες νέες μορφές ρυθμίσεων όσον αφορά την εδαφική διακυβέρνηση στις ευρωπαϊκές περιφέρειες. Σε γενικές γραμμές, επιθυμούμε να δημιουργήσουμε ευκαιρίες ανάπτυξης του καινοτόμου οικονομικού δυναμικού, στηριζόμενοι στις εμπειρίες επιτυχημένων συμπράξεων και πολιτικής συνεργασίας σε ένα λειτουργικό περιφερειακό πλαίσιο, συμπεριλαμβανομένων επίσης των διασυνοριακών περιοχών. Συνεπώς, στηρίζουμε τον θετικό ανταγωνισμό μεταξύ πόλεων και περιφερειών. 

3. 
Θέλουμε να προωθήσουμε περιφερειακές συσπειρώσεις ανταγωνισμού και καινοτομίας στην Ευρώπη

(18) Οι ζώνες οικονομικής μεγέθυνσης θα πρέπει να διευρυνθούν πέρα από τον οικονομικό πυρήνα της ΕΕ μέσω μιας πολιτικής συνεργασίας και δικτύωσης. Ένας τρόπος ένωσης δυνάμεων μπορεί να είναι η δημιουργία κατάλληλων και καινοτόμων συσπειρώσεων, στις οποίες συνεργάζονται ο επιχειρηματικός κόσμος, η επιστημονική κοινότητα και οι διοικήσεις. Αυτό ισχύει επίσης στα εσωτερικά καθώς και στα εξωτερικά σύνορα με τους γείτονές μας.

(19) Οι μητροπολιτικές περιοχές διαφορετικού μεγέθους, οι μικρές και μεσαίου μεγέθους πόλεις καθώς και οι αγροτικές περιοχές ενθαρρύνονται να συνεργαστούν με άλλες αρχές, ακόμη και άλλων χωρών, προκειμένου να ενισχύσουν τη διεθνή τους ταυτότητα και την ειδίκευσή τους και, συνεπώς, να καταστούν πιο ελκυστικές τοποθεσίες για επενδύσεις. Κρίνεται σκόπιμη η εστίαση των δράσεων στα υφιστάμενα κέντρα καινοτομίας.

4. 
Στηρίζουμε την ενίσχυση και την επέκταση των διευρωπαϊκών δικτύων

(20) Η κινητικότητα και η προσβασιμότητα αποτελούν βασικές προϋποθέσεις οικονομικής ανάπτυξης σε όλες τις περιφέρειες της ΕΕ. Για την πλήρωση των απαιτήσεων κινητικότητας σε μια πολυκεντρική ευρωπαϊκή επικράτεια, συμπεριλαμβανομένων των γειτονικών μας χωρών, και προκειμένου να συμβάλλουμε στη βελτίωση του αστικού περιβάλλοντος, είναι σημαντικό να διασφαλιστεί η ολοκληρωμένη και βιώσιμη ανάπτυξη πολυτροπικών συστημάτων μεταφορών. Χρειαζόμαστε αποδοτικά σιδηροδρομικά, οδικά και αεροπορικά δίκτυα (συμπεριλαμβανομένων δικτύων βιώσιμων περιφερειακών αερολιμένων) τόσο για τους επιβάτες όσο και για τα εμπορεύματα, αποτελεσματικές θαλάσσιες, παράκτιες και εσωτερικές πλωτές οδούς και δευτερεύοντα δίκτυα που συνδέουν τις κύριες ζώνες με τις αντίστοιχες περιοχές της ενδοχώρας καθώς και διαχείριση των διασυνοριακών μεταφορών. Υποστηρίζουμε την εξάλειψη των εμποδίων στις διασυνοριακές σιδηροδρομικές και οδικές μεταφορές και ιδίως τη χρήση τηλεματικών εφαρμογών για τη διευκόλυνση της λειτουργίας συμφορημένων τμημάτων των οδικών δικτύων.

(21) Τασσόμαστε υπέρ μιας απρόσκοπτης και κοινωνικά δίκαιης πρόσβασης στις τεχνολογίες πληροφοριών και επικοινωνιών σε όλες τις περιφέρειες, προκειμένου να αρθούν τα εμπόδια στην προσβασιμότητα που οφείλονται σε εδαφικούς παράγοντες, ειδικά σε απόκεντρες και αγροτικές περιοχές και να καταστεί δυνατή η αποκεντρωμένη εργασία και η επαρκής παροχή υπηρεσιών κοινής ωφέλειας, συμπεριλαμβανομένων της υγειονομικής περίθαλψης και της εκπαίδευσης. Προκειμένου να εξασφαλιστεί η αναγκαία υποδομή, όπως λόγου χάρη η επίτευξη γενικής κάλυψης για τις ευρυζωνικές συνδέσεις, λαμβανομένης υπόψη της αντίστοιχης ζήτησης, συνιστούμε το συνδυασμό υποδομών όπως π.χ. τη χρήση ευρυζωνικών καλωδίων σε νέα προγράμματα μεταφορών και επικοινωνιών.

(22) Η αύξηση της ενεργειακής ζήτησης και η ταυτόχρονη μείωση των αποθεμάτων μη ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, αλλά και η αυξανόμενη εξάρτηση της ΕΕ από την εισαγόμενη ενέργεια καθώς και η πρόκληση της κλιματικής αλλαγής καθιστούν αναγκαία την περαιτέρω εξερεύνηση και ανάπτυξη δυνατοτήτων για μια αποκεντρωμένη, αποτελεσματική, ασφαλή και φιλοπεριβαλλοντική παραγωγή ανανεώσιμης ενέργειας, η οποία σήμερα αξιοποιείται σε πολύ περιορισμένο βαθμό. Προκειμένου να αξιοποιηθεί καλύτερα το δυναμικό των περιφερειών σε αυτό το πεδίο, γεγονός που μπορεί να δημιουργήσει νέες ευκαιρίες, ειδικά σε αγροτικές περιοχές, προτείνουμε την περαιτέρω ενίσχυση των δικτύων και την εναρμόνιση των συνθηκών στον ενεργειακό τομέα.

5. 
Προωθούμε τη διευρωπαϊκή διαχείριση κινδύνων συμπεριλαμβανομένων των επιπτώσεων της αλλαγής του κλίματος

(23) Πρέπει να αναπτυχθούν περαιτέρω κοινές διαπεριφερειακές και ολοκληρωμένες προσεγγίσεις και στρατηγικές προκειμένου να αντιμετωπιστούν οι φυσικοί κίνδυνοι, να μειωθούν και να αμβλυνθούν οι εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου και να επιτευχθεί η προσαρμογή στην αλλαγή του κλίματος. Είναι αναγκαίο να καταβληθούν περισσότερες προσπάθειες για την ανάπτυξη και εντατικοποίηση της πολιτικής εδαφικής συνοχής, προπάντων όσον αφορά τις συνέπειες των στρατηγικών διαφοροποιημένης προσαρμογής ανάλογα με τις εδαφικές συνθήκες.

(24) Προκειμένου να βελτιωθεί η αποτελεσματικότητα των δραστηριοτήτων διαχείρισης κινδύνων και να υπάρξει ορθή καθοδήγηση της ανάπτυξης, πρέπει να υιοθετηθούν ολοκληρωμένες διευρωπαϊκές και διασυνοριακές στρατηγικές (π.χ. αντιπλημμυρική προστασία, πρόληψη των ξηρασιών και της απερήμωσης, ολοκληρωμένη διαχείριση παράκτιων ζωνών και ορεινών περιοχών, διαχείριση τεχνολογικών κινδύνων, βελτίωση των προβλέψεων) σε συνεργασία με τις γειτονικές μας χώρες και θα πρέπει να αναπτυχθούν νέες μορφές ρυθμίσεων για τη διαχείριση των κινδύνων, ειδικά σε περιοχές πολλαπλών κινδύνων όπως οι παράκτιες ζώνες, οι όχθες λιμνών, θαλάσσιες και ποτάμιες λεκάνες και ορεινές περιοχές.

6. 
Ζητούμε την ενίσχυση των οικολογικών δομών και των πολιτιστικών πόρων ως προστιθέμενης αξίας για την ανάπτυξη

(25) Η αναντικατάστατη αξία των ευρωπαϊκών οικολογικών δομών και της πολιτισμικής και φυσικής κληρονομιάς, ειδικά τα πολιτιστικά τοπία και η ποιότητα της αρχιτεκτονικής σχεδίασης και επεξεργασίας, καθώς και το δομημένο περιβάλλον, θα πρέπει να αποτελέσουν, στο πλαίσιο των επιμέρους περιφερειακών περιστάσεων και δυνατοτήτων, τα θεμέλια μιας περιβαλλοντικά και πολιτιστικά προσανατολισμένης ανάπτυξης, η οποία ένα ξασφαλίζει αναπτυξιακές προοπτικές, ενώ ταυτόχρονα θα διασφαλίζει τις διαφορετικές πολιτιστικές ταυτότητες, ιδίως σε περιφέρειες των οποίων η ανάπτυξη υστερεί ή οι οποίες υφίστανται διαρθρωτικές αλλαγές. Οι συντονισμένες διακρατικές παρεμβάσεις και η συναφής διαχείριση θα πρέπει να προωθούν πολιτιστικές διαδρομές και πολιτιστικά δίκτυα καθώς και άλλα εδαφικά σχέδια φυσικής και πολιτιστικής σπουδαιότητας.

(26) Επικροτούμε την περαιτέρω ανάπτυξη δικτύων πολύτιμων φυσικών εκτάσεων και πολιτιστικών τοπίων προκειμένου να δημιουργηθεί μια ολοκληρωμένη και βιώσιμη διευρωπαϊκή οικολογική δομή με επαρκείς διαδρόμους και ζώνες που συνδέουν προστατευόμενους τόπους με άλλες περιοχές ξεχωριστής σημασίας σε ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο. 

(27) Θα πρέπει επίσης να ενισχυθούν οι ολοκληρωμένες πολιτικές εδαφικής ανάπτυξης σε οικολογικά και πολιτιστικά ευαίσθητες περιοχές της ΕΕ, ούτως ώστε να αντιμετωπιστεί η μείζονα πρόκληση της συμφιλίωσης της οικονομικής ανάπτυξης με την περιβαλλοντική, κοινωνική και πολιτιστική βιωσιμότητα.

IV.
Εφαρμογή της Εδαφικής Ατζέντας
(28) Προκειμένου να ενσωματωθούν καλύτερα οι έξι εδαφικές προτεραιότητες στις πολιτικές συζητήσεις και στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων κρίνουμε καθοριστικές τις ακόλουθες δράσεις και συνιστούμε την υλοποίησή τους μεταξύ του 2007 και του 2011. Δεσμευόμαστε να υλοποιήσουμε τις δράσεις αυτές:

1.
Δράσεις από τα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα

(29) Επικροτούμε την ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής με θέμα την συμβολή των πόλεων στην ανάπτυξη και την απασχόληση στις περιφέρειες και καλούμε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να καταρτίσει σχέδιο παρακολούθησης της Εδαφικής Ατζέντας.

(30) Καλούμε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να συνεχίσει να συμπεριλαμβάνει ρητές αναφορές στην εδαφική διάσταση της ΕΕ σε μελλοντικές εκθέσεις για την κοινωνική και οικονομική συνοχή, προκειμένου να ενεργοποιήσει τις πόλεις και τις περιφέρειες ούτως ώστε να συνεισφέρουν τις αναπτυξιακές στρατηγικές τους στο ευρωπαϊκό πλαίσιο. Αυτό θα συμβάλλει στην υλοποίηση της αρχής της επικουρικότητας.

(31) Ζητούμε από την Επιτροπή Περιφερειακής Ανάπτυξης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, την επιτροπή «Πολιτική εδαφικής συνοχής» της Επιτροπής των Περιφερειών και την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή να στηρίξουν και να ενσωματώσουν τις προτεραιότητες της Εδαφικής Ατζέντας στις δραστηριότητές τους, προσδίδοντας κατ' αυτόν τον τρόπο στις πόλεις και στις περιφέρειες έναν πιο ισχυρό ρόλο όσον αφορά την εφαρμογή των κοινοτικών πολιτικών.

2.
Δράσεις υπέρ της στενότερης συνεργασίας μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των κρατών μελών της ΕΕ

(32) Συνιστούμε την πραγματοποίηση συνεχούς και εμπεριστατωμένου διαλόγου μεταξύ των κρατών μελών της ΕΕ (συμπεριλαμβανομένων των περιφερειακών και τοπικών αρχών) και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά με στρατηγικά θέματα εδαφικής ανάπτυξης. Οι ευκαιρίες που παρέχονται από τις υπάρχουσες επιτροπές (ειδικά την επιτροπή εμπειρογνωμόνων «Εδαφική συνοχή και αστικά θέματα» η οποία συστάθηκε από την επιτροπή συντονισμού της χρηματοδότησης [COCOF]) θα πρέπει να αξιοποιηθούν αποτελεσματικά για το σκοπό αυτό.

(33) Ζητούμε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και άλλα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα να ξεκινήσουν διάλογο με τα κράτη μέλη, στη βάση της αρχής της επικουρικότητας, προκειμένου να συζητήσουν πώς μπορεί να αξιολογηθεί και να συνυπολογιστεί ο αντίκτυπος της ευρωπαϊκής νομοθεσίας στην βιώσιμη αστική και εδαφική ανάπτυξη και σχεδιασμό και πώς μπορεί να βελτιωθεί ο συντονισμός των πολιτικών και των πρωτοβουλιών της ΕΕ που αφορούν τους τομείς της εδαφικής πολιτικής. Η εν λόγω αξιολόγηση και ο ανωτέρω συντονισμός μπορούν να πραγματοποιηθούν στο πλαίσιο των υφιστάμενων θεσμών και διαδικασιών.

(34) Συνιστούμε στο πλαίσιο του προγράμματος ORATE 2013, και σε συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, να διενεργηθεί μια πιο εις βάθος ανάλυση του αντίκτυπου των κοινοτικών πολιτικών στην εδαφική συνοχή, να εντοπιστούν οι σχέσεις αιτίου-αιτιατού και να αναπτυχθούν επιχειρησιακοί δείκτες για την τακτική ενημέρωση σχετικά με εδαφικά θέματα. Σε αυτό το πλαίσιο είναι σημαντική η στενή συνεργασία μεταξύ των προγραμμάτων ORATE και URBACT και της πρωτοβουλίας «Αστικός Έλεγχος» (Urban Audit).

(35) Εκτιμούμε ότι η συνεργασία, συμπεριλαμβανομένων των γειτονικών μας χωρών, στο πλαίσιο των κοινοτικών προγραμμάτων «ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας» (Στόχος 3) θα πρέπει να εστιασθεί στην αναζήτηση νέων χρηματοδοτικών μέσων που προσανατολίζονται στο μέλλον και προσφέρουν ευκαιρίες ενίσχυσης των ευρωπαϊκών δικτύων πόλεων και περιφερειών καθώς και στην υποστήριξη νέων καινοτόμων διόδων για την ευρωπαϊκή ανάπτυξης. Καλούμε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να μας υποστηρίξει στην ανάπτυξη διαπεριφερειακής, διασυνοριακής και διακρατικής συνεργασίας ως ενός αποτελεσματικού μέσου για την προώθηση της εδαφικής συνοχής.

3.
Δράσεις ενίσχυσης της εδαφικής συνοχής στα κράτη μέλη της ΕΕ

(36) Δεσμευόμαστε, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων μας, να ενσωματώσουμε τις πολιτικές προτεραιότητες της Εδαφικής Ατζέντας, καθώς και τις εδαφικές πτυχές των στρατηγικών κατευθυντήριων γραμμών της Κοινότητας για την πολιτική της συνοχής 2007-2013 σε εθνικές, περιφερειακές και τοπικές πολιτικές ανάπτυξης. Λαμβανομένων υπόψη των συμπερασμάτων του σεμιναρίου σχετικά με τη διακυβέρνηση των εδαφικών στρατηγικών, που διοργανώθηκε στο πλαίσιο της αυστριακής Προεδρίας της ΕΕ τον Ιούνιο του 2006 στο Baden, προτείνουμε να ενσωματωθεί η εδαφική διάσταση στις στρατηγικές διαδικασίες στις οποίες στηρίζεται η πολιτική συνοχής σε επίπεδο ΕΕ και σε εθνικό επίπεδο.

(37) Εγγυούμαστε ότι, στο πλαίσιο των αντίστοιχων εθνικών μας θεσμικών διατάξεων, θα συμμετάσχουμε σε διαφανείς διαδικασίες λήψης αποφάσεων σε συνεργασία με δημόσιους και ιδιωτικούς ενδιαφερόμενους φορείς, καθώς και μη κυβερνητικές οργανώσεις με στόχο την ανάπτυξη συναφών με την εδαφική διάσταση πολιτικών, τον καθορισμό εδαφικών προτεραιοτήτων και δράσεων για την υλοποίησή τους.

4.
Κοινές δραστηριότητες εκ μέρους των υπουργών

(38) Προκειμένου να υλοποιηθεί η Εδαφική Ατζέντα συμφωνούμε να διατηρήσουμε άτυπες δομές συνεργασίας μεταξύ των υπουργείων μας, συμπεριλαμβανομένων των αντίστοιχων Προεδριών της ΕΕ και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της Επιτροπή των Περιφερειών, της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής και της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων. Αυτό προϋποθέτει την ομαλή λειτουργία της ομάδας Προεδριών (Τρόικα), η οποία διαθέτει επαρκείς πόρους γραμματειακής υποστήριξης και την οποία συνδράμουν οι υπηρεσίες εμπειρογνωμόνων και από άλλα κράτη μέλη.

(39) Δεσμευόμαστε να δράσουμε από κοινού προκειμένου να συνεχιστεί και να ενισχυθεί η συνεργασία μας με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή μέσω ενός δικτύου σημείων επαφής που σχετίζονται με την εδαφική συνοχή. Στόχο μας αποτελεί η ομάδα εργασίας για την εδαφική ατζέντα, η οποία απαρτίζεται από κράτη μέλη της ΕΕ και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να συνεχίσει το έργο της στην τρέχουσα φάση υλοποίησης της Ατζέντας.

(40) Ως ένα πρώτο βήμα στις κοινές μας δραστηριότητες και ως δράση παρακολούθησης του εαρινού Ευρωπαϊκού Συμβουλίου 2007 δεσμευόμαστε να συμβάλλουμε, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων μας, στη χάραξη μιας βιώσιμης και ολοκληρωμένης κλιματικής και ενεργειακής πολιτικής στην ΕΕ.

(41) Οι μελλοντικές κοινές μας δραστηριότητες θα εστιασθούν στη διευκόλυνση της πανευρωπαϊκής συζήτησης σχετικά με μείζονες προτεραιότητες της ΕΕ από εδαφική άποψη. Οι σημαντικότερες δραστηριότητες είναι οι ακόλουθες:

· η συζήτηση σχετικά με τη διαδικασία της Λισσαβώνας μετά το 2010,

· η ενδιάμεση αξιολόγηση της πολιτικής για τη συνοχή το 2010,

· η ενδιάμεση αξιολόγηση της πολιτικής αγροτικής ανάπτυξης της ΕΕ το 2010,

· επανεξέταση της στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αειφόρο ανάπτυξη το 2011,

· η τρέχουσα συζήτηση σχετικά με τους τρόπους υλοποίησης των συστάσεων της Πράσινης Βίβλου για μια θαλάσσια πολιτική,

· η τρέχουσα συζήτηση αναφορικά με το 7ο Πρόγραμμα Δράσης της ΕΕ για το Περιβάλλον,

· η συζήτηση σχετικά με την πολιτική μεταφορών μετά το 2010,

· η τρέχουσα συζήτηση όσον αφορά την πολιτική έρευνας και καινοτομίας,

· η τρέχουσα συζήτηση σχετικά με την πολιτική γειτονίας.

(42) Ζητούμε από τις προσεχείς Προεδρίες της ΕΕ καθώς και απ' όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ, τα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα, συμπεριλαμβανομένης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, καθώς και άλλους ενδιαφερόμενους φορείς να εφαρμόσουν τις δράσεις που καθορίζονται στην παρούσα Εδαφική Ατζέντα. Καλωσορίζουμε την πρωτοβουλία της πορτογαλικής Προεδρίας της ΕΕ να διευκολύνει την υλοποίηση της Εδαφικής Ατζέντας μέσω της κατάρτισης του πρώτου προγράμματος δράσης καθώς και την βούληση της σλοβενικής Προεδρίας της ΕΕ να δρομολογήσει την υλοποίησή της μέσω αντίστοιχων δραστηριοτήτων.

(43) Ζητούμε από την σλοβενική Προεδρία της ΕΕ να συνεκτιμήσει την Εδαφική Ατζέντα στις προετοιμασίες της για το εαρινό Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του 2008 με στόχο την επίτευξη μιας πιο ισχυρής και επίσημης πολιτικής αναγνώρισης των εδαφικών προϋποθέσεων για την ανάπτυξη των περιφερειών και των πόλεων και την ανάπτυξη νέων μορφών συμμετοχής στις αποφάσεις της ΕΕ.

(44) Συμφωνούμε ότι πρέπει να ενθαρρυνθούν οι ενδιαφερόμενοι φορείς του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα όσον αφορά την εδαφική ανάπτυξη, προκειμένου να συμμετάσχουν ενεργά στην υλοποίηση της εδαφικής συνοχής της ΕΕ. Θα πρέπει επίσης να αναγνωριστούν τα επιμέρους συμφέροντά τους. Μια συλλογική συζήτηση σχετικά με πιθανά σενάρια σε ό,τι αφορά την εδαφική ανάπτυξη της Ευρώπης μπορεί να διευκολύνει τη διαδικασία συμβιβασμού διαφορετικών συμφερόντων. Ζητούμε από τις προσεχείς Προεδρίες της ΕΕ να αναπτύξουν αυτόν τον φιλόδοξο στόχο μέσω συγκεκριμένων δραστηριοτήτων με γνώμονα τις τοπικές ανάγκες για την ανάπτυξη πολιτικών στην Ευρώπη. Επικροτούμε αφενός την πρωτοβουλία της πορτογαλικής Προεδρίας της ΕΕ να διοργανώσει άτυπη υπουργική σύνοδο τον Νοέμβριο του 2007 και, αφετέρου, την πρωτοβουλία της Γερμανίας να διοργανώσει διάσκεψη σχετικά με την χωροταξία και την οικονομία την άνοιξη του 2008.

(45) Ζητούμε από την προσεχή ουγγρική Προεδρία της ΕΕ να αξιολογήσει και να επανεξετάσει την Εδαφική Ατζέντα κατά το πρώτο εξάμηνο του 2011.

(46) Θεωρούμε ότι αποτελεί πολιτικό μας καθήκον να ενισχύσουμε την ευαισθητοποίηση των πολιτών σχετικά με τις σημαντικότερες εδαφικές προκλήσεις που αντιμετωπίζει η ΕΕ και, ως εκ τούτου, θα διαδραματίσουμε ενεργό ρόλο στην υλοποίηση της Εδαφικής Ατζέντας σε ευρωπαϊκό και σε εθνικό επίπεδο. Είμαστε πεπεισμένοι ότι μέσω της Εδαφικής Ατζέντας πραγματοποιούμε ένα περαιτέρω βήμα προς μια ανταγωνιστική και βιώσιμη Ευρώπη πολυσχιδών περιφερειών και ενεργών πολιτών.

_____________
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